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1. WSTEP

Przygotowany dokument stanowi realizacje polecenia Prezesa Rady Ministrow,
nakladajagcego na ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzek
informowania Rady Ministrow, w cyklach rocznych, o stanie realizacji ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.).

Celem niniejszego opracowania jest dostarczenie danych i informacji, o sytuacji na rynku
gier hazardowych w Polsce i dzialaniach panstwa, zaréwno legislacyjnych, jak
i kontrolnych - porzadkujacych ten rynek, w czwartym juz roku funkcjonowania ww.
ustawy. Material ten zawiera rowniez informacje o realizacji ww. ustawy w kontekscie
uzyskanych dochodow z tytutu podatku od gier i realizacji zalozenh budzetowych, analizg
zachowan sektora rynku gier hazardowych na tle zmieniajgcych si¢ warunkow

gospodarczych, legislacyjnych i spotecznych.



2. STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce reguluje od dnia 1 stycznia
2010 roku' ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540, 22010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 779,
z 2013 r. poz. 1036 oraz z 2014 r. poz. 768). Urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w
zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na automatach jest dozwolone
wylacznie na zasadach okreslonych w ww. ustawie oraz na podstawie przepisow
wykonawczych do tej ustawy.

Zgodnie z ustawa o grach hazardowych:

- urzadzanie gier na automatach mozliwe jest wylacznie w kasynach gry;

- zakazane jest urzadzanie w kasynach gry pokera, w ktorym uczestnicy gry graja migedzy
soba, z wyjatkiem urzadzania turniejow gry pokera na podstawie udzielonego zezwolenia;

- prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier
na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach mozliwe jest do czasu
wygasniecia zezwolen, ktdre zostaty udzielone przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy.
Rok 2013 jest czwartym rokiem obowiazywania ustawy o grach hazardowych. W tym tez

roku wydano nastepujace regulacije prawne:

1. Na mocy art. 23 ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1036) zmianie ulegt art. 15¢ ustawy
o grach hazardowych w ten sposdb, ze dodano instytucje upowaznione do prowadzenia
rachunkow platniczych do grupy podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ rachunki, za
posrednictwem ktorych podmioty urzadzajace zaklady wzajemne przez Internet
przeprowadzaja transakcje wynikajace z tych zakladéw (dotychczas takie rachunki
mogly prowadzi¢ wylacznie banki i instytucje kredytowe).

2. Z dniem 1 lipca 2013 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21
czerwca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoréw deklaracji podatkowe;j
dla podatku od gier (Dz. U. poz. 738). Rozporzadzenie wydane zostalo w celu usunigcia
sygnalizowanych watpliwosci co do prawidlowosci wykazywania ujemnej kwoty
podatku od gier w kasynach gry (w deklaracji POG-5/A). Wprowadzona zmiana
wyklucza wpisywanie ujemnej kwoty podatku od gier w kasynach gry. W przypadku

! Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem art. 95, w zakresie art. 21 ust. 1 pkt 6,
art. 102, art. 106 pkt 1 i pkt 4 lit. a, art. 111 oraz art. 116 pkt 4, ktére wchodza w zycie z dniem 2 stycznia
2016r.



gdy podstawa opodatkowania w kasynach gry bedzie liczba ujemna lub 0, to podatek od
gier bedzie sie rownat 0. Wobec powyzszego zmieniono formularz POG -5/A bedacy
zalacznikiem do deklaracji POG-5 dla podatku od gier nastgpujaco: W czesci D
deklaracji, w wierszu D.5, w polu ,,Razem gry w kasynach” wprowadzono objasnienie
,Jezeli podstawa opodatkowania w poz.18 jest liczba ujemna lub 0, to w poz. 20 nalezy

wpisaé 0”.

Deregulacja

Art. 19 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych
zawodow regulowanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 768) wprowadza zmiany w ustawie z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz1540, z pozn. zm.)
polegajagce na ulatwieniu dostepu do zawodu poprzez wylaczenie z obowigzku posiadania
$wiadectwa zawodowego o0sdb przyjmujgcych zaklady wzajemne oraz oséb prowadzacych

kolektury gier liczbowych.



3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Gry hazardowe, na ktorych urzgdzanie koncesji lub zezwolenia udziela Minister
Finanséw

Ponizsza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilosciowym na koniec

2012 r. oraz 2013 r. w segmencie gier urzadzanych w kasynach gry, salonach gier na

automatach oraz punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych.

Liczba o$rodkéw gier / punktéw, na ktore zostaly udzielone zezwolenia / koncesje
oraz liczba obowigzujacych zezwolen / koncesji w latach 2012-2013

Liczba obowigzujacych Liczba funkcjonujacych Liczba wydanych

koncesjami / zezwoleniami
Wyszczegdlnienie

zezwolen / koncesji o$rodkéw / punktow objetych | zezwolen / koncesji

na dzien na dzien na dzien na dzien
31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2012r. 31.12.2013 r. 2012r. | 2013 r.
r. r.
Kasyna gry 45 51 45 51 17 6
Salony gry bingo pieniezne 0 0 0 0 0 0

Zaklady wzajemne -

punkty przyjmowania
zakladow bukmacherskich 35 33 2911 2731 9 3
i totalizatora

Zaklady wzajemne przez 3 4 Nie wystepuje Nie wystepuje 3 l
Internet pojecie osrodka/ | pojecie osrodka/

punktu punktu
Salony gier na automatach 139 101 139 101 X X

Salony gier na automatach

Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzielania nowych oraz przedluzania
dotychczasowych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier urzadzanych w
salonach gier na automatach. W zwigzku z powyzszym w tym segmencie rynku gier
hazardowych obserwuje sie spadek liczby legalnie funkcjonujacych salonéw gier na
automatach.

I tak, na dzien 31 grudnia 2013 r. obowigzywato 101 zezwolen na prowadzenie salonéw

gier na automatach (na dzien 31 grudnia 2012 r. obowigzywalo 139 zezwolen).




Zmniejszenie si¢ liczby salonéw gier na automatach w stosunku do roku ubieglego jest
spowodowane uptywem okresu, na jaki zostaly udzielone zezwolenia, ale takze tym, ze
podmioty prowadzace salony gier na automatach rezygnuja z ich prowadzenia przed
terminem wygasniecia zezwolenia. Bylo to spowodowane np. nierentownoscig
prowadzonej dziatalnosci albo tez decyzja o jej przesunigciu do kasyn gry. Ponadto
Minister Finanséw w 2013 r. cofngt 3 zezwolenia (2 z powodu prowadzenia przez
podmioty posiadajagce zezwolenia dzialalnosci z naruszeniem przepiséw prawa, 1 z

powodu niepodjecia dziatalnosci zawieszonej w 2012 r.)

Kasyna gry

W 2013 r. ztozono 11 wnioskéw o wydanie koncesji na prowadzenie kasyn gry (w tym 1
wniosek o przedtuzenie zezwolenia na kasyno gry, ktéry wptynal do organu w 2013 r. w
zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego). Od 1 stycznia do 31 grudnia

2013 r. Minister Finans6w udzielit 6 koncesji na prowadzenie kasyn gry.

Zaklady wzajemne

W dniu 14 lipca 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o
grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 779), ktéra w
zakresie urzadzania zaktadow wzajemnych umozliwita podmiotom wykorzystanie nowego
kanatu dystrybucji jakim jest Internet.

W 2013 r. do Ministra Finansow wptyneto 15 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na
urzadzanie zakladéw wzajemnych, w tym 5 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie ww. dzialalnosci za posrednictwem sieci Internet, z czego 2 wnioski zostaty
pozostawione bez rozpatrzenia w zwigzku z nieuzupelnieniem brakéw formalnych,
natomiast w pozostatych sprawach postepowanie nie zostalo zakonczone do korica 2013 r.
(1 postepowanie zostato zawieszone na wniosek Fortuna Online Zaktady Bukmacherskie
Sp. z 0.0., w 2 innych postgpowaniach prowadzone sg czynnosci wyjasniajace).

W odniesieniu do juz funkcjonujacych naziemnych punktéw przyjmowania zakladow
wzajemnych, na zmniejszenie ich liczby w stosunku do 2012 r. ma wplyw rezygnacja
podmiotéw urzadzajacych zaklady wzajemne z dziatania w punktach nierentownych, jak
réwniez decyzje Ministra Finanséw wydawane w sprawie wygaszenia lub cofnigcia

zezwolenia w czesci dotyczacej punktéw przyjmowania zakladow wzajemnych w zwigzku



z nierozpoczeciem dzialalnosci w terminie okreslonym w zezwoleniu (art. 48 ust. 2 ustawy
o grach hazardowych), badz zaprzestania lub niewykonywania przez okres dluzszy niz
6 miesiecy dziatalnos$ci objetej zezwoleniem (art. 59 pkt 4 ustawy o grach hazardowych).

Na koniec 2013 r. obowigzywaly 33 zezwolenia na urzadzanie zakladéw wzajemnych w

punktach naziemnych.

Turnieje gry pokera

Z uwagi na fakt, iz turnieje gry pokera mogg by¢ urzadzane w kasynach gry, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, jako organ udzielajacy koncesji na ich
prowadzenie, jest rOwniez organem wiasciwym do udzielania zezwolen na urzadzanie tego
rodzaju turniejow. O uzyskanie zezwolenia w tym zakresie moga ubiegaé si¢ podmioty
prowadzace kasyna gry na podstawie udzielonej koncesji. W 2013 r. Minister Finanséw

udzielil tacznie 20 zezwolen na urzgdzanie turniejow gry pokera.

3.2. Zezwolenia udzielane przez dyrektoréw izb celnych i zgloszenia do naczelnikéw
urz¢dow celnych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych obowiagzkiem uzyskania zezwolenia

wlasciwego dyrektora izby celnej objete jest urzadzanie:

1) loterii promocyjnych;

2) loterii audioteksowych;

3) loterii fantowych;

4) gry bingo fantowe;

W 2013 roku dyrektorzy izb celnych udzielili tacznie:

1) 357 zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych;

2) 58 zezwolen na urzadzanie loterii audioteksowych;

3) 1 zezwolenie na urzadzanie loterii fantowe;.

W roku 2013 naczelnicy urzedow celnych przyjeli 1 797 zgloszen urzadzania matych

loterii fantowych i 3 zgloszenia gry bingo fantowe.

Poréwnujac liczbe udzielonych zezwoleni w 2013 r. i w 2012 r. odnotowano:

1) w zakresie loterii promocyjnych - spadek liczby udzielonych zezwolen o 11,2% w
stosunku do 2012 r., w ktorym udzielono 405 zezwolen na urzadzanie loterii

promocyjnych;
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2) w zakresie loterii audioteksowych - wzrost liczby udzielonych zezwolen o 56,8% w
stosunku do 2012 r., w ktorym udzielono 37 zezwolen na urzadzanie loterii
audioteksowych;

3) w zakresie loterii fantowych — spadek liczby udzielonych zezwolen o 50% w stosunku
do 2012 r., gdy udzielono 2 zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej;

4) w zakresie gry bingo fantowe w 2013 r., podobnie jak w 2012 r. nie wydano zadnego
zezwolenia.

Wzrost liczby udzielonych zezwolen w zakresie loterii audiotekstowych zwigzany jest

przede wszystkim z ujednoliceniem wyktadni opartej o literalne brzmienie przepisow.

Po wprowadzeniu w ustawie o grach hazardowych, w wyniku nowelizacji z dnia 26 maja

2011 r., kategorii loterii fantowych, w ktorych warto$¢ puli wygranych nie przekracza

kwoty bazowej’, (art. 7 ust. la ustawy), systematycznie rosnie popularnosé tych gier.

Wplyw na to ma niewatpliwie odformalizowanie zasad ich urzadzania, w tym w

szczegllnosci zastgpienie obowigzku uzyskania zezwolenia na ich urzadzanie,

zgloszeniem dokonywanym naczelnikowi urzedu celnego oraz zastgpienie zaswiadczen
potwierdzajacych spetnienie okreslonych w ustawie wymogow, o$wiadczeniami.

W 2011 r. liczba dokonanych zgloszen urzadzania matych loterii fantowych wyniosta 78,

w 2012 r. wzrosta ona do 1561. W roku 2013 osiagne¢ta poziom 1797 zgloszen loterii

fantowych i 3 zgloszenia gry bingo fantowe.

Majac na uwadze potencjalnych organizatoréw matych loterii fantowych 1 gier bingo

fantowe (np. organizacje spoleczne) oraz to, ze dochdd przeznaczany jest w calosci na

realizacje celow spolecznie uzytecznych, Ministerstwo Finanséw opracowalo materiat
informacyjny pt. ,,Zasady urzgdzania matych loterii fantowych i gry bingo fantowe”, ktory
prezentuje szczegélowo tryb urzadzania takich gier i stanowi swoista3 pomoc dla
podmiotéw zainteresowanych ich urzadzaniem. Opracowanie zawiera rowniez
przykladowe wzory dokumentéw, ktore nalezy dolaczyé do zgloszenia. Opracowanie

zostalo udostepnione na stronach internetowych Ministerstwa Finansow www.mf.gov.pl

2 Zgodnie z art. 70 ustawy o grach hazardowych — kwota bazowa dla danego roku kalendarzowego jest
réwna kwocie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z
zysku, w drugim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa GUS w Dzienniku
Urzedowym GUS. W 2013 r. kwota bazowa wynosita 3 785,38 zt
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3.3. Punkty gier na automatach o niskich wygranych
Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzielania nowych oraz przedluzania
dotychczasowych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier urzadzanych na
automatach o niskich wygranych. W zwiazku z tym obserwuje si¢ spadek liczby
funkcjonujacych punktéw gier na automatach o niskich wygranych, co jest wynikiem
przede wszystkim stopniowego wygasania udzielonych zezwolen oraz decyzji o cofnigciu
zezwolen w catosci lub w czesci w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.

W zakresie gier na automatach o niskich wygranych, wedlug stanu na dzien 1 stycznia

2013 r.,, obowigzywalo 300 zezwolen, natomiast na dzien 31 grudnia 2013 r.

obowigzywaty 232 zezwolenia. Oznacza to, ze w roku 2013 utracilo waznos¢ 68 zezwolen

na urzadzanie iprowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych.

Jednocze$nie, w tym samym okresie dyrektorzy izb celnych, jako organy wiasciwe, wydali

tacznie 387 decyzji, na mocy ktérych cofnigto zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie

dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

W tym:

- decyzje cofnigte w catosci — 56,

- decyzje cofnigte w czesci — 325,

- decyzje cofniete na wniosek podmiotu — 6.

Powodem cofniecia decyzji byly gtéownie:

- duze zaleglosci z tytutu podatku od gier — cofnigcie na podstawie art. 59 pkt 2 lub pkt 4
ustawy o grach hazardowych,

- nierozpoczecie dziatalnosci w terminie okreslonym w zezwoleniu (art. 48 ust. 2 ustawy
o grach hazardowych) albo zaprzestanie lub niewykonywanie przez okres dluzszy niz 6
miesiecy dziatalnosci objetej zezwoleniem (art. 59 pkt 4 ustawy o grach hazardowych),

- naruszenie art. 138 ust. 3 ustawy o grach hazardowych, ktory wskazuje, iz organ
o ktéorym mowa w ust. 2, w drodze decyzji, cofa zezwolenie w przypadku stwierdzenia,
ze automat o niskich wygranych umozliwia gre o wygrane wyzsze lub stosowanie
stawek wyzszych, niz przewidziane w art. 129 ust. 3 ww. ustawy,

- brak wystarczajacego zabezpieczenia okreslonego w zezwoleniu,

- wniosek podmiotu.

12



3.4. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Prezentowane dane zostaly opracowane na podstawie informacji dotyczacych
funkcjonowania podmiotéw urzgdzajacych i prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier
hazardowych, tj. sprawozdan IGH-1 i IGH-1A?, za wyjatkiem danych dotyczacych gier na
automatach o niskich wygranych, ktére uzyskano na podstawie informacji z zakresu
nadzoru i kontroli realizowanej przez Shuzbe Celng w punktach gier na automatach o

niskich wygranych.

3.4.1. Liczba funkcjonujacych podmiotéw i osrodkéw gier w latach 20122013

Liczbe podmiotéw i osrodkéw gier funkcjonujacych w latach 2012-2013 przedstawia
ponizsza tabela.

Liczba podmiotéw i o§rodkéw gier funkcjonujacych w latach 2012-2013

Liczba urzadzanych:
gier liczbowych, o$rodkéw gier,
Liczba podmiotéw punktéw przyjmowania zakladow
Wyszezeoolnieni P wzajemnych, loterii audioteksowych,
yszezegoimienie pieni¢znych i promocyjnych oraz
punktéw gier na ANW
Zmiana Zmiana
2012 r. 2013 r. 13/12 (%) 2012 r. 2013 r. 13/12 (%)
Gry liczbowe 1 1 0% 7 7 0,0%
Kasyna gry 9 8 -11,1% 45 51 12%
Salony gier na automatach 16 14 -12,5% 233 127 -45,5%
Zaklady wzajemne 10 9 -10,0% 1705 1797 5,4%
Loterie audioteksowe 10 21 110% 24 48 100,0%
Loterie pieni¢zne 1 1 0% 52 63 21,2%
Loterie promocyjne 166 171 -3,0% 418 357 -14,6%
Punkty gier na ANW* 52 43 -17,3% 5540 3164 -42,9%

Dane prezentowane w tabeli (oprécz ANW) dotycza wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w danym
okresie sprawozdawczym, nawet je$li ich dziatalnos¢ rozpoczela si¢ w trakcie okresu sprawozdawczego lub
zostala zakoniczona przed uptywem okresu sprawozdawczego, tj. przed koricem roku.

* Dane odnoszace sie do ANW dotyczg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz 31 grudnia 2013 r.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2013 r. w pordwnaniu do roku 2012 zwigkszyla
sie jedynie liczba kasyn gry (wzrost o 6), liczba punktéw przyjmowania zakladoéw
wzajemnych (wzrost o 92), liczba loterii audiotekstowych (wzrost o 24) oraz liczba loterii

pienieznych (wzrost o 11).

? Dane moga ulec korekcie w zakresie loterii i zakladéw wzajemnych organizowanych w 2013 r. po
spelieniu obowiazku sprawozdawczego przez wszystkie podmioty dzialajace w tym zakresie. Do dnia
sporzadzenia niniejszej Informacji brak jest danych od niektérych podmiotow.



3.4.2. Liczba urzgdzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier na
automatach oraz w punktach gier na ANW w latach 2012-2013

Liczbe urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier na automatach
oraz w punktach gier na ANW w latach 2012-2013 przedstawia ponizsza tabela.

Spadkowi liczby automatéw do gier eksploatowanych poza kasynami gry towarzyszy
tendencja do zwigkszania liczby automatow w kasynach gry do maksymalnych
przewidzianych w ustawie o grach hazardowych limitow. Wskazuje to na prawidlowos¢
przyjetych przy pracach nad ustawa o grach hazardowych zalozen o przesunigciu tego
segmentu dziatalnosci hazardowej do kasyn gry. Konsekwencja takich dzialan jest wzrost
przychodow kasyn gry w 2013 r.( 2 523 533 tys. zt ) w poréwnaniu z 2012 r. (1 843 646
tys. zt ) (zob.: pkt 3.4.4.).

Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier na
automatach oraz w punktach gier na ANW w latach 2012-2013

Liczba urzadzei do gier (Srednio w okresie)
W salonach gier na
Rodzaje urzadzen W kasynach gry automatach lub w punktach
gier na ANW
2012 r. 2013 r. 2012 r. 2013 r.
Stoly do gier cylindrycznych 109 133
Stoly do gry w karty 168 208 X X
Stoly do gry w kosci 0 0
Automaty do gier 1423 2285 5954 3760
Automaty o niskich wygranych (ANW)* X X 10 973 6477

* W tabeli podano liczbe automatéw o niskich wygranych (ANW) funkcjonujacych na dziefi 31grudnia

2012r. oraz 31 grudnia 2013 r.

3.4.3. Wyniki ekonomiczno-finansowe

w zakresie gier hazardowych w latach 2012-2013

podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢é

Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier

hazardowych w latach 2012-2013 przedstawia ponizsza tabela.
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Wyniki ekonomiczno - finansowe podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie

gier hazardowych w latach 2012-2013

2012 r. 2013 r. .
Wyszczegdlnienie Zmlal;a
(W tys. z2) 13/12 (%)
Przychody z gier 14 290 742 12 531 422 -12,3%
Wygrane uczestnikow gier 10516 728 9177242 -12,7%
Podatek nalezny od gier 1378 930 1302 051 -5,6%
Doplaty wynikajace z art. 80 ustawy 790 093 729 264 -1,7%

Zrédlo: sprawozdania IGH-1 i IGH-14

3.4.4. Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace
dzialalno$¢ w tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach
2012-2013

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier wlatach 2012-2013 przedstawia

ponizsza tabela.

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzgce dzialalno$¢ w
tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2012-2013

2012 r. 2013 r. Zmiana
Wyszczegélnienie Przychody Struktura Przychody | Struktura p;‘g’lc;l ((’gf)w
(w tys. zi) (%) (w tys. z}) (%)

Gry liczbowe 2953177 20,7 % 2 686 152 21,4% -9,00%
Kasyna gry 1843 646 12,9% 2523 533 4,6% 36,9%
Salony gier na automatach 2 968 249 20,8% 2098 194 16,7% -29,3%
Zaktady wzajemne 771 860 5,4% 879 301 7,0% 13,9%
Loterie audioteksowe 6 654 0,0 % 8 353 0,1% 25,5%
Loterie pienigzne 468 600 33% 577258 4,6% 23.2%
Razem 9012 186 63,1 % 8772 791 70,0% -2,7%
Punkty gier na ANW 5278 556 36,9 % 3758 631 30,0% -28,8%
RAZEM 14 290 742 100,0 % 12 531 422 100,0% -12,3%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r., nastgpil wzrost
przychod6w z gier w kasynach gry (wzrost o 36,9%), urzadzanych loterii audiotekstowych
(wzrost o 25,5%), urzadzanych loterii pienieznych (wzrost o 23,2%) oraz zakladow
wzajemnych (wzrost o 13,9%).

W pozostatych grach nastapit spadek przychoddéw (r/r).
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4. WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

4.1.Dochody z tytulu podatku od gier

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w 2013 r. prognozowane byly w wysokosci
1250 000 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 1 303 910 tys. zt, co stanowi 104,3% kwoty
dochoddéw z tego tytutu zapisanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu z 2012 r. wplywy
te sg nizsze o 137 724 tys. zl, tj. 0 9,6%.

Zakres i szczegétowos¢ danych dotyczacych dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku
od gier wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pdzn. zm.).

Zgodnie z wyzej cytowang regulacja dochody z podatku od gier wykazywane sa
w klasyfikacji budzetowej w jednej pozycji, tj. w rozdziale 75614.

Tak wiec dochody z podatku od gier z tytutu poszczegodlnych gier i zakladéw wzajemnych
nie sg wykazywane w budzecie panstwa jako odrgbna pozycja.

Niemniej jednak mozliwe jest, na podstawie skladanych przez podatnikéw deklaracji,
okreslenie wielkosci deklarowanych poszczegdlnych kwot podatku z ww. tytutu.’
Zestawienie deklarowanych kwot podatku od gier w latach 2012-2013 przedstawione jest

ponizej w tabeli w pkt 4.1.2.

4.1.1.Podstawa opodatkowania w podatku od gier za lata 2012-2013
Wielko$¢ kwot podstaw opodatkowania dla poszczegdlnych rodzajéw gier hazardowych

w latach 2012-2013 przedstawia ponizsza tabela.

* Obstuga poboru podatku od gier dokonywana jest z wykorzystaniem funkcjonujacego w Stuzbie Celnej
systemu rozliczefi finansowo-ksiggowych ZEFIR. Dane dotyczace podatku naleznego zostaly pobrane
z systemu ZEFIR z deklaracji POG-4 i POG-5.
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Wielkosé
hazardowych w latach 2012 — 2013

kwot podstaw opodatkowania dla poszczegolnych

rodzajow gier

Podstawa opodatkowania

Wyszczego6lnienie (wtys. z0)
2012 r. 2013 r. Zmiana 13/12 (%)

Gry liczbowe 2953177 2 686 152 -9,0,0%
Kasyna gry 347 827 451 329 29,8%
Salony gier na automatach 439222 285246 -35,1%
Zaklady wzajemne 771 860 879 456 13,9%
Loterie audioteksowe 5949 3883 -34,7%
Loterie pieni¢zne 486 600 577258 23,2%

Razem 4 986 635 4 883 347 -2,1%
Automaty o niskich wygranych 12 484 8577 313%
(ANW) — liczba $redniorocznie automatow automatow =70

Z obserwacji ksztaltowania sie kwot podstaw opodatkowania w latach 2012-2013 mozna

zauwazy¢ nastepujace tendencje:

1. Podstawy opodatkowania gier w kasynach gry, loterii pieni¢znych, jak i zakladow

wzajemnych utrzymujg tendencje¢ wzrostowa. W 2013 r. (w poréwnaniu do roku 2012)

podstawa opodatkowania:

- gier w kasynach gry wzrosta 0 29,8%;

- loterii pieni¢znych wzrosta 0 23,2%;

- zaktadéw wzajemnych wzrosta o 13,9%

Dla pozostatych rodzajéw gier zauwazalna jest tendencja do spadku wielkosci podstaw

opodatkowania. Najwyrazniejsze spadki podstawy opodatkowania mialy miejsce dla

salonéw gier na automatach i dla loterii audiotekstowych. W 2013 r. podstawy

opodatkowania obnizyty si¢ odpowiednio o 35,1% i 34,7% w stosunku do roku 2012.

Jezeli chodzi o zjawisko spadku wptywdéw podatkowych wobec wzrostu liczby podmiotow

i liczby urzadzanych loterii audiotekstowych to spadek ten moze wynikaé ze

zmniejszonego zaangazowania 0sOb grajacych (za pomoca polgczen telefonicznych lub

SMS-6w). Mozna réwniez szukaé przyczyn opisywanego zjawiska w obowigzujacych

regulacjach dotyczacych podstawy opodatkowania dla loterii audiotekstowych (art. 73.

ustawy o grach hazardowych), ktére sa zbyt ogdlne i nie moéwia precyzyjnie, co nalezy

uwzglednia¢ jako przychody organizatorow loterii audiotekstowych, stanowigcych
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podstawe opodatkowania. W zwiazku z tym niektére podmioty prowadzace dzialalno$¢ w
zakresie loterii audiotekstowych mogly interpretowaé przepisy w sposob, ktory

spowodowal wystgpienie opisywanego zjawiska.

4.1.2.Podatek od gier za lata 2012 - 2013
Kwoty podatku deklarowanego przez podatnikéw dla poszczegélnych rodzajow gier

hazardowych w latach 2012 — 2013 przedstawia ponizsza tabela.

Kwoty podatku dla poszczegélnych rodzajéw gier hazardowych w latach 2012-2013

Podatek od gier (w tys. zl)
Wyszezegélnienie (nalezny-deklarowany przez podatnikéw)*
2012 r. 2013 r. Zmiana 13/12 (%)

Gry liczbowe 590 635 537230 -9,0%
Kasyna gry 172 244 225 681 31,0%
Salony gier na automatach 208 782 142 630 -31,7%
Zaklady wzajemne 90 749 103 825 14,4%
Loterie audioteksowe 1645 971 -41,0%
Loterie pienigzne 69 636 86 589 24,3%
Razem 1133 691 1 096 926 -3,2%

Punkty gier na ANW 245236 205 125 -16,4%
RAZEM 1378 927 1302 051 -5,6%

* Dane o podatku naleznym z systemu ZEFIR (bez podatku od gier pokera rozgrywanego w formie turnieju

gry pokera i loterii fantowych (podatek 2 tys.zl)

Kwoty nalezne (deklarowane przez podatnikdéw) z tytutu podatku od gier (bez podatku od

gier z tytulu gry w pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera) w 2013 r. wyniosty

1 302,1 mln. z} i byly nizsze o 76,9 min zt od kwot deklarowanych w 2012 r.

Najwiekszy wplyw na uzyskany podatek od gier w 2013 r. miala rosngca dynamika w

nastepujacych segmentach gier:

- loterii pieni¢znych, ktére w stosunku do roku 2012 wzrosty o 24,3%. Dochody
podatkowe uzyskiwane z dziatalnosci w tym zakresie stanowig 6,7% facznej kwoty
podatku od gier,

- gier w kasynach gry — wzrost dochodéw o 31,0% r/r. Udzial dochodéw podatkowych
uzyskiwanych z dziatalnosci kasyn gier stale rosnie i w 2013 r. stanowi 17,3% lacznej
kwoty podatku od gier, podczas gdy w 2012 stanowit 12,5%,

- zakladéw wzajemnych — wzrost dochodéow o 14,4% r/r. Udziat dochodow

podatkowych uzyskiwanych z dziatalnosci w tym zakresie rowniez wzrasta, stanowigc
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w 2013 r. 8% lacznej kwoty podatku od gier w poré6wnaniu do poziomu 6,6% w roku
2012.

Spadek podatku od gier w porownywalnych latach 2013/2012 nastgpil m.in. z tytutu:

- gier na automatach w salonach gier — spadek o 31,7% t/r;

- gier w punktach gier na automatach o niskich wygranych — spadek o 16,4% r/r.

Jest to konsekwencjg rozwigzan przyjetych na gruncie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o
grach hazardowych odnosnie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach i gier na
automatach o niskich wygranych. Z dostgpnych danych wynika, iz w 2013 r., w
poréwnaniu do 2012 r., zmniejszyla si¢ zarowno liczba legalnych punktow gier na
automatach o niskich wygranych, jak i liczba salonéw gier na automatach. Wysokos¢
wplat z tego tytulu w znacznej mierze przyczynila si¢ do nizszych wplywéw z tytutu

podatku od gier niz w roku poprzednim.

4.1.3. Struktura podatku od gier za lata 2012 - 2013
Strukture podatku dla poszczegdlnych rodzajoéw gier hazardowych w latach 2012 - 2013

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura podatku od gier za lata 2012 - 2013

Struktura podatku od gier (%)
Wyszczegdlnienie

2012 r. 2013 r.

Gry liczbowe 42,8% 41,3%
Kasyna gry 12,5% 17,3%
Salony gier na automatach 15,1% 11,0%
Zaklady wzajemne 6,6% 8,0%
Loterie audioteksowe 0,1% 0,1%
Loterie pieni¢zne 5,1% 6,7%
Razem 82,2% 84,2%
Punkty gier na ANW 17,8% 15,8%
RAZEM 100,0% 100,0%

Z analizy struktury wplywow z tytulu podatku od gier w 2013 roku, w poréwnaniu do
2012 roku, wynika, iz nastapito zwiekszenie udzialu w tagcznych wplywach z podatku od
gier z nastepujacych segmentoéw rynku gier hazardowych:

1) kasyna gry z 12,5 % do17,3%
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2) zaktady wzajemne z 6,6% do 8,0%

3) loterie pienigzne z 5,1% do 6,7%

Jednoczesnie w pozostatych segmentach nastgpit spadek udziatu w lacznych wptywach
ztytulu podatku od gier. Najwyzszy spadek zostal odnotowany w salonach gier na
automatach z 15,1% do 11,0%, tj. o 4,1 punktu procentowego oraz w segmencie gier na

automatach o niskich wygranych z 17,8% do 15,8%, tj. o 2,0 punkty procentowe.

4.2. Zaleglosci podatkowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 w izbach

celnych zostaly wykazane zaleglosci podatkowe w wysokosci 63.511 tys. zt i w

poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. zwigkszyty si¢ 0 24.909 tys. zl, tj. 0 65%.

Na wzrost zaleglosci netto w 2013 r. w podatku od gier miaty wplyw:

- brak biezgcych wplat na podatek od gier,

- brak ptynnosci platniczej w zadtuzonych spotkach,

- braki we wplatach w zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci lub cofnigciem zezwolen,

- utrudniona egzekucja ze wzgledu na zbieg egzekucji sadowej i administracyjne;j,

- przedluzenie procedury $ciggania podatku zwigzanej =z  przeniesieniem
odpowiedzialnosci na osoby trzecie.

Zgodnie z art. 63 ust. 3 ustawy o grach hazardowych w celu zabezpieczenia zobowigzan

podatkowych w podatku od gier podmiot organizujacy gry jest zobowigzany ztozy¢

zabezpieczenie finansowe. W przypadku, gdy okreslona lub zadeklarowana kwota podatku

od gier nie zostala zaptacona w terminie nalezno$¢ ta podlega zaspokojeniu ze zlozonego

zabezpieczenia.

Do 20 listopada 2013 roku zgodnie z przepisem art. 110 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2012 r., poz. 1015) egzekucja z

nieruchomosci mogla by¢ prowadzona, jesli zastosowanie innych srodkéw egzekucyjnych

wymienionych w ustawie nie bylo mozliwe lub okazalo si¢ bezskuteczne. Bioragc powyzsze

pod uwage skutecznos$¢ zabezpieczen hipotecznych w 2013 r. byla utrudniona i przeciagata

si¢ w czasie.

Ponadto, skuteczno$¢ zabezpieczen zobowigzan podatkowych w podatku od gier byla

niska m.in. ze wzgledu na wysoko$§é zabezpieczenia okreslong w przepisach uchylone;j

ustawy o grach i zakladach wzajemnych. W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o

20



grach hazardowych wysokos¢ zabezpieczen zostata dostosowana do wysokosci podatku od
gier, co powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci zabezpieczen.

W 2013 roku liczba tytuléw wykonawczych do zalatwienia z tytulu podatku od gier
wynosita 452, zatatwionych zostalo 316 tytutéw wykonawczych tj. 69,91 %. Kwota objeta
tytulami wykonawczymi wynosita 21.996 tys. zl, z tego wyegzekwowano zalegtosci

podatkowych w kwocie 6.942 tys. zt tj. 31,56 %.

4.3. Wplywy z oplat w 2013 roku

Podmioty urzadzajace gry hazardowe uiszczajg oplate:

1) za udzielenie koncesji oraz udzielenie zezwolen,

2) egzaminacyjnag, (w 2013 r. odbylo si¢ 90 egzaminéw, a w 2012 r. - 82),

3) za wydanie $wiadectwa zawodowego albo uznanie za réwnowazne z nim $wiadectwa
wydanego przez wyspecjalizowang organizacje¢ prowadzaca szkolenia w zakresie gier
hazardowych, (w 2013 r. wydanych zostalo 2459 $wiadectw zawodowych, a w 2012 1.
— 2240).

W 2013 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem budzetowym Rb-27, zostaly uiszczone

oplaty w lacznej wysokosci 34. 838 tys. zt

Z czego:

1) narachunek Ministerstwa Finansow wplyneta kwota 22.681 tys. z1,

2) narachunki izb celnych wptyngta kwota 12.157 tys. zl.

Wplywy na rachunki Ministerstwa Finanséw i izb celnych z tytulu oplat za udzielenie

koncesji oraz udzielenie zezwolen, oplaty egzaminacyjnej oraz oplat za wydanie

$wiadectwa zawodowego albo uznanie za réwnowazne z nim $wiadectwa wydanego przez
wyspecjalizowang organizacje prowadzacg szkolenia w zakresie gier hazardowych w roku

2013 przedstawia ponizsza tabela.
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Wplywy z oplat w 2013 roku

Wplywy na rachunek Ministerstwa Finanséow Kwota
w tym: (w tys. z})
z oplat za wydane koncesje na kasyna gry, zezwolenia na urzadzanie zakladéw wzajemnych i 7994
pozostale optaty za zezwolenia

z oplat za egzaminy dla oséb zatrudnionych w kasynach gry, salonach gier na automatach,

punktach gier na automatach o niskich wygranych, zakladach wzajemnych oraz pozostatych 5977
grach

z oplat za wydanie $wiadectwa zawodowego dla oséb zatrudnionych w kasynach gry, salonach

gier na automatach, grach liczbowych, punktach urzadzania gier na automatach o niskich
wygranych, zakladach wzajemnych i innych grach oraz z optat za uznanie za réwnowazne z nim 8710
$wiadectwa wydanego przez wyspecjalizowana organizacje prowadzaca szkolenia w zakresie

gier hazardowych

Razem 22 681
Wplywy na rachunek izb ceinych

z oplat za wydane zezwolenia na urzadzanie loterii audioteksowej, loterii fantowej, gry bingo 12157
fantowe albo loterii promocyjnej

4.4. Doplaty

W grach objetych monopolem panstwa, tj. w grach liczbowych i loteriach pienieznych,

pobierane sg doptaty. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy o grach

hazardowych doplaty sa wplacane na rachunek Izby Celnej w Warszawie, a nastepnie

przekazywane:

1) w 77% na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorego dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej;

2) w 20% na Fundusz Promocji Kultury, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

3) w 3% na Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, ktérego dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw zdrowia.

Kwoty przekazane przez Dyrektora Izby Celnej w Warszawie na poszczegdlne fundusze

w 2013 roku z tytutu doplat przedstawia ponizsza tabela.

Kwoty przekazane przez Dyrektora Izby Celnej w Warszawie na poszczegolne
fundusze w 2013 roku

Kwota (w tys. zl)
Wyszczegdlnienie Réznica
2012 r. 2013 r. 2013 1. — 2012 1.
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 611494 548 011 -63 483
Fundusz Promocji Kultury 158 830 142 340 -16 490
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 23 824 21 351 -2 473
RAZEM 794 148 711 702 -82 446
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W 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r., wysoko$¢ doptat zmniejszyla si¢ o 82 446 tys. zi,
tj. ook. 9,0%. Spadek ten jest spowodowany przede wszystkim nizszym wynikiem
sprzedazy gry Lotto. Spadek sprzedazy zanotowany na grze Lotto byl nastepstwem
mniejszej liczby kumulacji i nizszych kwot kumulacji, jakie wystapity dla tej gry w 2013 r.
w stosunku do 2012 r.

23



5.NADZOR I KONTROLA DZIALALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA O GRACH

HAZARDOWYCH

5.1. Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli
Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404). Do zadan Shizby Celnej nalezy
kontrola urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, zgodnosci tej dzialalnosci
zudzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem, kontrola
wywigzywania si¢ z obowiazkéw w zakresie podatku od gier i doplat, a takze
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw skarbowych i
wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych, w tym zwalczanie
nielegalnego urzadzania gier hazardowych oraz $ciganie ich sprawcow.
Organami uprawnionymi do wykonywania wymienionych zadan sg naczelnicy urzgdow
celnych, a w zakresie kontroli urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, zgodnosci tej
dziatalnosci z udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem
rowniez dyrektorzy izb celnych. Uprawnienia kontrolne w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wplacania
podatku od gier posiadaja takze organy kontroli skarbowe;j.

Kontrole obszaru gier hazardowych obejmuja:

1) kontrole urzadzania gier hazardowych realizowane przez dyrektoréw izb celnych i
naczelnikéw urzedow celnych;

2) kontrole wywigzywania si¢ z obowigzkéw w zakresie podatku od gier i1 dopfat
realizowane przez dyrektorow izb celnych i naczelnikow urzedéw celnych oraz stuzby
skarbowe.

Kontrole podatku od gier hazardowych i doptat prowadzone sa na podstawie ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), kontrole

skarbowe na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.

z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z pézn. zm.), natomiast pozostale kontrole prowadzone sg na

podstawie ustawy o Stuzbie Celnej, w trybie okreslonym w rozdziale 3 tej ustawy.
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5.2. Przeprowadzone kontrole i ich wyniki

5.2.1. Kontrole urzadzania gier hazardowych w 2013 r.

Ogélem w 2013 r. Sluzba Celna przeprowadzila 2.684 kontrole urzadzania gier
hazardowych, tj. 0 3.550 kontroli mniej niz w 2012 r. (6.234 kontrole). Mniejsza liczba
kontroli jest skutkiem ograniczenia ilosci funkcjonujacych salonéw gier na automatach
oraz punktéow gier na automatach o niskich wygranych. Jednoczesnie wyniki analizy

ryzyka umozliwily ograniczenie liczby kontroli nieefektywnych.

5.2.2. Nieprawidlowosci stwierdzone w kontrolach urzadzania gier hazardowych
W wyniku kontroli urzadzania gier hazardowych przeprowadzonych w 2013 r. przez
Stuzbe Celng ujawniono gcznie 1.536 réznego rodzaju nieprawidlowosci, co w rezultacie
wskazuje, ze skutecznos¢ tych kontroli wyniosta ok. 57,2% i wzrosta o 27,3 pkt

procentowego w poréwnaniu do skutecznosci w 2012 r.

5.2.3. Liczba przeprowadzonych kontroli urzadzania gier oraz stwierdzonych
nieprawidlowosci w podmiotach posiadajacych zezwolenie na urzadzanie gier
hazardowych

Liczbe przeprowadzonych przez Stuzbe Celng kontroli urzadzania poszczeg6lnych

rodzajow gier hazardowych przedstawia ponizsza tabela.

Liczba Liczba stwierdzonych o .
. . Efektywnos¢ kontroli
przeprowadzonych w trakcie kontroli W %
Rodzaje gier hazardowych kontroli nieprawidlowosci ’

2012 r. 2013 r. 2012 r. 2013 r. 2012 r. 2013 r.

Gry na ANW (punkty gier) 2.926 1.026 868 874 29,7 85,2
Gry w salonach gier na automatach 1.111 352 147 65 13,2 18,5
Gry w kasynach gry 304 181 38 38 12,5 21,0
Zaklady wzajemne 1.135 674 492 251 43,3 37,2
Gry liczbowe (kolektury) 343 108 59 43 17,2 39,8

Loterie (pienigzne, fantowe,

- . 415 343 262 265 63,1 77,3
promocyjne, audioteksowe)

OGOLEM 6.234 2.684 1.866 1.536 29,9 57,2

Punkty gier na automatach o niskich wygranych (ANW)
W 2013 r. przeprowadzono ogdlem 1.026 kontroli punktéw gier na automatach o niskich
wygranych. W wyniku tych kontroli ujawniono 874 przypadki nieprawidlowosci

i uchybien (85,2%). Ujawnione nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na:
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stosowaniu wyzszej stawki za gre i wyzszej wygranej niz przewiduje to wymog
ustawowy (326 przypadkéw — zajeto 407 automatdw),

naruszeniu zakazu reklamy gier na automatach (132 przypadki),

niezgodnosciach ze stanem ustalonym w toku urzgdowego sprawdzenia lub naruszeniu
plomby jednostki badajacej (123 przypadki),

braku opinii uzupelniajagcych do wystawionych przez jednostki badajace opinii
technicznych, dolaczonych do eksploatowanych automatow, dotyczacych zapewnienia
przez automat okreslonego ustawa poziomu wygrywalnosci oraz posiadania przez
automat systemu trwalej rejestracji i zapamig¢tywania danych (74 przypadki),
wadliwym lub nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji (75 przypadkéow),
prowadzeniu dziatalno$ci mimo cofnigcia zezwolenia lub urzadzaniu gier na podstawie
poswiadczenia rejestracji automatu, ktére utracito waznos¢ (61 przypadkéw),
nieprowadzeniu wymaganej dzialalnosci gospodarczej w punkcie gry (25
przypadkéw),

nieprawidlowym oznaczeniu automatu, braku w punkcie gry regulaminu gry na
automacie lub poswiadczenia rejestracji automatu (47 przypadkow),

niepowiadomieniu naczelnika urzedu celnego o wstawieniu automatu do lokalu
(10 przypadkow),

udziatu w grze na automacie 0so6b nieletnich (1 przypadek).

We wszystkich przypadkach ujawnienia nieprawidlowosci wszczynano postgpowania

w sprawach karnych skarbowych.

Kasyna gry

Uwzgledniajac formalny charakter nieprawidlowosci stwierdzanych w kasynach gry

w 2012 1. i brak ich wplywu na naleznosci budzetu panstwa, w 2013 r. ograniczono ilo$¢

kontroli przeprowadzanych w tych osrodkach gier o ok. 40%. W 48 funkcjonujacych

w 2013 r. kasynach gry wykonano 181 kontroli (w 2012 r. - 304 kontrole). Przeci¢tnie

kazde z kasyn gry zostalo skontrolowane w ciggu roku czterokrotnie.

W trakcie 181 przeprowadzonych kontroli urzadzania gier hazardowych, ujawniono

38 nieprawidlowosci. Nieprawidlowosci nie mialy wplywu na wymiar podatku od gier.

Polegaly one na:

naruszeniu zakazu reklamy gier hazardowych (18 przypadkow),

nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji (9 przypadkow),
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- nie przestrzeganiu przepisow zwigzanych z urzedowym sprawdzeniem lub
oznaczeniem automatu, naruszeniu plomby jednostki badajacej (10 przypadkow),

- nie przestrzeganiu przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (1 przypadek),

We wszystkich przypadkach ujawnienia nieprawidlowosci wszczynano postgpowania

w sprawach karnych skarbowych.

Salony gier na automatach

W 2013 r. w toku 352 kontroli w salonach gier na automatach ujawniono

65 nieprawidtowosci. Polegaty one na:

- nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji (34 przypadki),

- prowadzeniu dziatalnosci mimo cofnigcia zezwolenia (11 przypadkow),

- stwierdzeniu naruszenia plomb jednostek badajacych (5 przypadkow),

- niezgodnosciach ze stanem ustalonym w toku urzgdowego sprawdzenia lub
nieprawidlowym oznaczeniu automatu (10 przypadkow),

- nie przestrzeganiu przepisow ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (3 przypadki),

- nie posiadaniu $wiadectwa zawodowego przez osob¢ nadzorujacg prowadzenie gier na
automatach (2 przypadki).

We wszystkich przypadkach wszczeto postgpowania w sprawach karnych skarbowych.

Zaklady wzajemne - punkty przyjmowania zakladéw wzajemnych

W 2013 r. kontroli Stuzby Celnej podlegalo 1.750 punktéw przyjmowania zakladdéw

wzajemnych. Podczas przeprowadzonych 674 kontrolach ujawniono nieprawidlowosci

w 251 przypadkach. Nieprawidtowosci dotyczyty:

- nierzetelnego prowadzenia dokumentacji lub braku dostgpnosci regulaminu zaktadow
wzajemnych w punkcie (75 przypadkow),

- nie wydzielenia miejsca, w ktorym przyjmowane byly zaklady wzajemne (39
przypadkdow),

- braku informacji w punkcie o zakazie uczestnictwa w grze oséb niepetnoletnich (35
przypadkow),

- nie przestrzegania postanowien ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (24 przypadki),

- nie posiadania $wiadectw zawodowych przez przyjmujacych zaklady (23 przypadki),
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- braku zgody organizatora na wykorzystywanie wynikéw sportowych lub
przyjmowaniu mimo zakazu, zakladéw na gry wirtualne (23 przypadki),

- niedozwolonej reklamy zakladéw wzajemnych (15 przypadkow),

- nie przestrzegania przepisow zwigzanych z urzedowym sprawdzeniem (13
przypadkow),

- przyjmowaniu zaktadow wzajemnych od osob nieletnich (2 przypadki),

- braku zezwolenia na przyjmowanie zakladow wzajemnych lub prowadzeniu
dzialalno$ci w punkcie przyjmowania zakladéw wzajemnych, ktérego dziatalnos¢
zostala zawieszona (2 przypadki).

We wszystkich przypadkach po stwierdzeniu naruszen prawa, wszczeto postgpowania

w sprawach karnych skarbowych.

Loterie promocyjne i audioteksowe

W 2013 r. przeprowadzono 215 kontroli urzadzania loterii promocyjnych i

audioteksowych, stwierdzajgc 199 réznego rodzaju nieprawidlowosci.

Nieprawidlowosci dotyczyty:

- nierzetelnego prowadzenia dokumentacji (95 przypadkéw),

- urzadzania loterii bez wymaganego zezwolenia (loterii promocyjnej - 48 przypadkéw
i loterii audioteksowej - 3 przypadki),

- nie powiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu celnego o rozpoczgciu loterii
promocyjnej (24 przypadki),

- urzadzania loterii promocyjnej niezgodnie z zatwierdzonym regulaminem (19
przypadkow),

- nie posiadania $wiadectw zawodowych przez zobowigzane do tego osoby (10
przypadkow).

W przypadku wszystkich ujawnionych nieprawidlowosci wszczgto postgpowania w

sprawach karnych skarbowych.

Gry liczbowe - kolektury i oddzialy gier liczbowych

W 2013 r. przeprowadzono 108 kontroli w oddzialach i kolekturach gier liczbowych
stwierdzajac 43 nieprawidtowosci.

Nieprawidlowosci dotyczyty:

- nie posiadania $wiadectw zawodowych przez zobowigzane do tego osoby (38

przypadkow),
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- braku informacji w kolekturze o zakazie uczestnictwa w grze osob niepetnoletnich lub
regulaminu gry liczbowej (5 przypadkow).
Z uwagi na naruszenie przepisOw ustawy wszczgto postepowania w sprawach karnych

skarbowych.

Loterie pieni¢zne

W 2013 r. przeprowadzono 76 kontroli w kolekturach oferujacych loterie pienigzne

stwierdzajac 8 nieprawidlowosci.

Nieprawidlowosci dotyczyty:

- braku dostepnosci regulaminu loterii pieni¢znej w kolekturze lub informacji o zakazie
uczestnictwa w grze 0sob niepelnoletnich (6 przypadkow),

- braku waznych $wiadectw zawodowych przez osoby prowadzace loterie (2 przypadki).

W sprawach wszczgto postepowania karne skarbowe.

Loterie fantowe

W 2013 r. przeprowadzono 52 kontrole loterii fantowych, stwierdzajac S8 réznego

rodzaju nieprawidtowosci (podczas jednej kontroli stwierdzono kilka nieprawidlowosci).

Nieprawidlowosci dotyczyty:

- nieprawidlowego prowadzenia loterii lub jej dokumentacji (29 przypadki),

- urzgdzania loterii fantowej bez zezwolenia lub braku zgloszenia ,,matej” loterii
fantowej (22 przypadki),

- zniszczenia loséw bez nadzoru naczelnika urzgdu celnego (7 przypadkow).

W sprawach wszczgto postepowania karne skarbowe.

5.2.4. Kontrole wykonane przez Sluzbe Celng w zakresie wywiazywania si¢

z obowigzkéw w zakresie podatku od gier i doplat

Kontrole podatkowe

Naczelnicy urzedéw celnych przeprowadzili w 2013 r. 15 kontroli podatkowych w
obszarze gier hazardowych. Kontrole obejmowaty gtownie okresy od 1 miesigca do 1 roku.
Liczbe wykonanych kontroli podatkowych w obszarze gier hazardowych przedstawia

ponizsza tabela.
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Liczba kontroli,
Rodzaj gier hazardowych klc;:ftfgfi ;vgg:trlgg;?h niepv:al\jvtic’)dr{}z)cwhos;z‘l', i:;iﬁxl:lc:iem
finansowym
Kasyna gry 4 0
Salony gier na automatach 1 0
Gry na automatach o niskich wygranych 7 2
Loterie fantowe 1 1
Loterie promocyjne 2 2
Razem: 15 5

W wyniku 5 kontroli podatkowych ujawniono uszczuplenia wptywow do budzetu panstwa
z tytulu podatku od gier i optat za udzielenie zezwolen na urzadzanie gier w wysokosci
47.050 zt, przy czym 92 % tej kwoty stanowia uszczuplenia stwierdzone w kontrolach gier
na automatach o niskich wygranych (43.469 z}).

Ponadto w dwoch kontrolach podatkowych stwierdzono nierzetelne prowadzenie
dokumentacji, ktore nie skutkowato uszczupleniem wplywow do budzetu panstwa z tytulu

podatku od gier. W sprawach wszczeto postgpowania karne skarbowe.

Kontrole prawidlowosci i terminowosci wplat podatku od gier

W 2013 r. naczelnicy urzeddéw celnych wykonali 47 kontroli prawidtowosci i terminowosci
wplat podatku od gier, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Sluzbie Celnej. Liczbe wykonanych kontroli prawidlowosci i terminowosci wplat

podatku od gier przedstawia ponizsza tabela.

Liczba kontroli w zakresie Liczba kontroli,
Rodzaj dziatalnosci prawidiowosci i terminowosci w ktérych stwierdzono
wplat podatku od gier nieprawidtowosci finansowe
Loterie audioteksowe 2 0
Zaklady wzajemne 3 3
Gry w kasynach
L .. 9 1
(z wyjatkiem turnieju gry pokera)
Gry w salonach gier na automatach 17 3
Gry na automatach
L 16 4
o niskich wygranych
Razem: 47 11

W wyniku 11 kontroli ujawniono uszczuplenia wplywow do budzetu panstwa z tytulu
podatku od gier i oplat za udzielenie zezwolen na urzadzanie gier w lacznej wysokosci
96.506.753 zl. Znaczng czesé tej kwoty (98 %) stanowig uszczuplenia stwierdzone w toku
trzech kontroli w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zakladéw wzajemnych

bez zezwolen. W pozostaltych 8 przypadkach nieprawidlowosci dotyczyly nie
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wywigzywania si¢ z obowigzku wplat podatku od gier lub zanizania podstawy
opodatkowania.
Ponadto w toku 5 kontroli stwierdzono nierzetelne prowadzenie dokumentacji, ktore nie

skutkowato uszczupleniem wplywow do budzetu panstwa z tytulu podatku od gier.

5.3. Kontrole skarbowe obliczania i wplacania podatku od gier

W 2013 r. urzedy kontroli skarbowej prowadzily 42 kontrole w podmiotach prowadzacych

dzialalno$¢ w zakresie gier hazardowych oraz u serwisantéw wspolpracujacych z

podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ w zakresie gier na automatach o niskich

wygranych, w tym 29 kontroli zakonczono w 2013 r., a 13 — wedlug stanu na dzien 31

grudnia 2013 r. — bylo w toku.

Kontrolami objeto 30 podmiotéw, w tym:

- 15 podmiotéw to podmioty prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier na automatach

o niskich wygranych,

- 15 podmiotéw to serwisanci wspolpracujacy z ww. podmiotami.

Kontrolami objeto rzetelno$¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosé

obliczania i wplacania podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, atakze innych

naleznosci pienigznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych za lata 2006

— 2010. Ustalone uszczuplenia podatkowe w spdtkach prowadzacych dzialalnos¢ w

zakresie gier na automatach o niskich wygranych w kontrolach zakonczonych w 2013 r.

uszczuplenia przedstawiajg sie nastgpujaco:

- w spotkach prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych: podatek od gier — 0,7 tys. zl, CIT — 24.641,5 tys. zl, PIT — 4924 tys. zl,
VAT - 720,3 tys. zl oraz akcyza — 129.4 tys. zi,

- u serwisantow: CIT — 1,1 tys. zl, PIT — 965,9 tys. zt oraz VAT — 25,3 tys.zl.

5.4. Zwalczanie nielegalnego urzadzania gier hazardowych na automatach

W 2013 r. Stuzba Celna kontynuowata dzialania majace na celu zwalczanie przestgpstw
skarbowych polegajacych na nielegalnym urzadzaniu gier. Ilo$¢ urzadzen zatrzymanych do

postepowan w sprawach karnych skarbowych przedstawia ponizsza tabela.
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Rodzaj urzadzen 2008 r.| 2009 r. | 2010r. | 2011 r.| 2012 r. | 2013 r.

ANW eksploatowane bez zezwolenia - 1.180 1.030 70 60 169
Tradycyjne automaty 564 568 1.074 631 459 | 2.554
Terminale internetowe, w tym zajete

w 2013 r. na polecenie Prokuratury - - 102 672 288 1.649
automaty typu CSANI

Symulatory - - 87 1.856 | 2.474 1.574

RAZEM 564 1.748 | 2.293 3.229 | 3.281 5.946

W 2013 r. Stuzba Celna prowadzita intensywne kontrole rynku w zakresie urzadzania gier
na automatach bez wymaganego zezwolenia. W 2013 r. zajeto 5 946 takich automatéw.
Liczba ta jest skutkiem utrzymania poziomu efektywnosci kontroli opartych na analizie
ryzyka oraz intensywnym zwalczaniem ,,szarej strefy” pojawiajacej si¢ w miejscach, w
ktorych dotychczas funkcjonowaly automaty zarejestrowane jako automaty o niskich

wygranych.

W zwigzku dziatlaniami kontrolnymi Stuzby Celnej podejmowanymi w 2013 r. zajeto
znaczng ilo$é automatdéw a takze automatoéw do gier o niskich wygranych, ktdre oczekuja
na przeprowadzenie badan technicznych przez jednostki badajgce upowaznione przez

Ministra Finansow do badan technicznych automatow i urzadzen do gier.

Obecnie upowaznienie Ministra Finansow posiada 5 jednostek badajacych sg to:
Politechnika Rzeszowska, Wojskowa Akademia Techniczna, Wydzial Laboratorium Celne
Izby Celnej w Przemyslu, GLI Austria GmbH, Wydziat Laboratorium Celne Izby Celnej w
Bialymstoku.

Z uwagi na konieczno$¢ przebadania znacznej liczby automatow a takze automatdéw do
gier o niskich wygranych i powigkszajaca si¢ kolejk¢ do badan rozpoczg¢to na wniosek
Laboratorium Celnego w Gdyni procedur¢ nadawania upowaznienia do badan

technicznych automatow.

W chwili obecnej trudno jest oszacowaé czy uruchomienie kolejnego laboratorium tj.

Laboratorium Celnego w Gdyni rozladuje powstajace zatory.

Wskazania rowniez wymaga, iz podmioty eksploatujgce automaty do gier kwestionujg
prawidlowo udzielone przez Ministra Finanséw upowaznienia dla jednostek badajacych do
badan technicznych automatéw i urzadzen do gier wskazujac, iz nie posiadajg one
uprawnien (akredytacji) do przeprowadzania badan technicznych automatéw i urzadzen do

gier. W zwigzku z tym podmioty te odmawiaja przekazania automatéw do jednostek
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badajacych w celu przeprowadzenia odpowiednich badan. Jest to problem na duza skale,
ktory nasilit sie w zwigzku z wyrokami Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie np. w wyroku z dnia 2 lutego 2014 r. VISA/Wa 3014/13 Sad doszed! do
przekonania, ze skoro decydujace znaczenie w sprawie maja badania techniczne
automatéow do gry, ktére wykonywane sg na zasadzie wylacznosci przez jednostki
badawcze wskazane w art. 23 f ustawy o grach hazardowych, zatem taka jednostka

powinna posiadaé certyfikat akredytacji w dziedzinie, w ktérej dokonuje tych badan.

Majac na uwadze fakt, iz warunki udzielania upowaznien jednostkom badajacym sa
okre$lone wprost w ustawie a wsrod tych warunkéw ustawa nie wymienia obowigzku
posiadania akredytacji w $ciste okreslonym zakresie tj. w zakresie badania automatow i
urzadzen do gier, brak opracowanej metodologii badawczej automatéw i urzadzen do gier
pozwalajacej na jej akredytacje, Minister Finansow wniost skargi kasacyjne od wszystkich
dotychczas wydanych niekorzystnych wyrokow.

W sferze nielegalnej dziatalnosci wyodrebniaja si¢ trzy gtéwne obszary ,,szarej strefy”
nielegalnego urzadzania gier na automatach, tj. urzadzanie nielegalnych gier
z wykorzystaniem terminali (kioskow internetowych), urzadzanie nielegalnych gier na
symulatorach oraz urzadzanie gier bez zezwolenia na tradycyjnych (klasycznych)

automatach.

Terminale internetowe

Pierwszym obszarem ,szarej strefy” nielegalnego urzadzania gier na automatach jest
urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem terminali (kioskéw internetowych). W
trakcie kontroli miejsc, w ktérych nielegalnie urzadzane byly takie gry, Stuzba Celna w
2013 r. zabezpieczyla 1.649 terminali internetowych, w tym na polecenie Prokuratury
Apelacyjnej w Rzeszowie 1.081 automatdéw typu CSANL

Urzadzenia te, za posrednictwem laczy sieci internetowej, umozliwialy graczom
rozgrywanie gier hazardowych, analogicznych jak na automatach w rozumieniu ustawy o
grach hazardowych. W toku prowadzenia nielegalnych gier z wykorzystaniem terminali
internetowych oplata za gre dokonywana jest w lokalu, w ktérym znajduje si¢ terminal
internetowy, poprzez czytnik banknotow lub wrzutnik monet w samym urzadzeniu lub
u osoby obstugujacej lokal, ktora dysponujac drugim komputerem podlaczonym do sieci
internetowej, wplaca stawke za gre odpowiadajacg kwocie, jaka w gotowce przekazat jej
gracz. Obstuga realizuje tez wyplaty nagrod za wygrane na urzadzeniu punkty. Urzadzenia

takie wstawiane sg zazwyczaj do lokali majacych uchodzié za kawiarenki internetowe, do
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dzialajgcych punktow gier na automatach o niskich wygranych obok funkcjonujacych
automatow, jak tez do miejsc, w ktorych uprzednio funkcjonowaty zlikwidowane punkty
gier.

Stuzba Celna zidentyfikowata dwa typy terminali (kioskow internetowych):

- urzadzenia, w przypadku ktdrych osoby urzadzajace nielegalne gry na takich
terminalach (kioskach internetowych) dokonuja kamuflazu faktycznej dzialalnosci
poprzez taka ich konstrukcje, ktéra umozliwia zdalne wylaczenie, co powoduje, ze
w momencie podjecia kontroli przez funkcjonariuszy celnych obraz z symbolami gier
typowych dla automatéow znika, a w jego miejsce pojawia si¢ plansza z typowymi
grami zreczno$ciowymi i urzadzenie staje si¢ standardowym terminalem ,kawiarenki
internetowe;j” lub ,,automatem do gier zrecznosciowych”,

- terminale typu CSANI, na ktérych nielegalnie urzadzane sa gry na automatach
funkcjonujace w sposéb, ktdry sugeruje mozliwo$¢ uczestnictwa w rynku opcji
walutowych (kupna — sprzedazy walut); na ekranach takich urzadzen wyswietlane sg
ruchome bebny z symbolami hazardowymi, takimi jak w tradycyjnych automatach do
gier (,,owocowkach”) oraz informacje (wykresy) pozorujace biezace notowania rynku
opcji walutowych.

Celem uprawdopodobnienia legalnosci ww. procederu podmioty, urzadzajace gry na takich
automatach, postuguja si¢ opiniami instytucji i organéw panstwowych, ktére zasadniczo
dotycza mechanizméw gier deklarowanych przez podmiot a nie faktycznie realizowanych.
Powyzsze oznacza, iz ww. opinie nie mogg gwarantowaé graczom, iz uczestnicza oni w
legalnym przedsiewzieciu, jesli w rzeczywistosci urzadzana gra spelnia przestanki do

uznania za gr¢ hazardowa.

Symulatory gier zrecznosciowych

Drugim obszarem ,szarej strefy” nielegalnego urzadzania gier na automatach jest
urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem symulatorow gier zrecznosciowych. W
trakcie kontroli miejsc, w ktorych nielegalnie urzadzane byly gry na takich urzadzeniach,
Stuzba Celna zabezpieczyta w 2013 r. 1.574 symulatory. Sa to automaty do gier
hazardowych, w ktorych wyplaty sg realizowane poza urzadzeniem np. przez obshlugg
lokalu, barmana. Urzadzajacy i prowadzacy gry hazardowe na symulatorach
zrecznosciowych, dla upozorowania legalnosci ich dziatania, zamieszczaja na urzadzeniu

informacje, iz symulator stuzy wylacznie do zabawy i nie realizuje wygranych. Ponadto,
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instalowane sa w urzadzeniach inne elementy majace pozorowa¢ legalnosé ich dziatania,

np. ogranicznik czasowy, elementy zrecznosciowe.

Tradycyjne (klasyczne) automaty do gier

Trzecim obszarem ,szarej strefy” nielegalnego urzadzania gier na automatach jest
urzadzanie takich gier z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatéw do gier,
na ktérych mozliwa jest gra o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe (wyplaty wygranej
dokonuje automat). W trakcie kontroli miejsc, w ktdrych nielegalnie urzadzane byly gry na
takich urzadzeniach bez wymaganego zezwolenia Stuzba Celna w 2013 r. zajela 2 554
automaty tego typu.

Wzrost liczby ujawnionych w 2013 r. przypadkéw urzadzania gier na automatach bez
zezwolenia i zajetych, w zwigzku z tym procederem automatdéw, spowodowany jest
wygaszaniem rynku gier na automatach (brak nowych zezwolen na prowadzenie salonéw
gier na automatach oraz na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych) oraz
wyzszg skutecznoscig dziatan kontrolnych prowadzonych przez Stuzbe Celna.

Ilo$¢ eliminowanych przez Stuzbe Celng urzadzen, na ktorych urzadzane sg nielegalne gry
stale rosnie, w szczegdlnosci zwigkszyla si¢ w 2013 r., w poréwnaniu do lat ubieglych,
liczba zatrzymanych automatéow, dzialajagcych uprzednio jako automaty o niskich
wygranych, ktére po niewielkich przerébkach powrécily na rynek jako automaty do gier
wykorzystywane

w grach urzadzanych nielegalne. Ponizszy wykres przedstawia rysujaca si¢ na przestrzeni
ostatnich czterech lat (2010-2013) zalezno$¢ pomiedzy zmniejszajagcg si¢ iloscig
funkcjonujacych automatéow o niskich wygranych a wzrastajacg iloscig zatrzymanych w

tym okresie automatdw, a na ktorych urzadzano gry bez zezwolenia.

) ——————————————————— - _—
07 =~=automaty zatrzymane lycznie ==AoNW legalnie dzialajace

i
-
»
»”
o
o
'
0"
prl
»
»
prd
-
e
o
-
Pl

»
-
-"‘
Py

0,——-—— R e e e e s TRy

koniee 20091, 0101, Ml 0001, M3, Nl 18.1220131.

35



5.5 Wykorzystywanie sieci Internet do prowadzenia dzialan niezgodnych z ustawg

o grach hazardowych

W ramach prowadzonej dziatalnosci Stuzba Celna, oprocz urzadzania w sieci Internet
nielegalnych gier hazardowych, zidentyfikowala nastgpujace nielegalne zjawiska:

- reklame 1 promocj¢ gier hazardowych,

- tzw. ,,programy partnerskie”,
W stosunku do tych zjawisk Stuzba Celna podjeta czynnosci stuzbowe majace ograniczy¢

ich wystepowanie.

Reklama i promocja gier hazardowych w sieci Internet

Ogolne zasady odpowiedzialnosci podmiotow $wiadczacych ustugi internetowe zostaty
okreslone w Dyrektywie nr 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektéw prawnych uslug spoleczehstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego na rynku wewnetrznym. W oparciu o powyzsze zasady ustawa z dnia 18
lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz. U. z 2013r. poz. 1422)
wyroznia rodzaje podmiotow $wiadczacych ushugi droga elektroniczng, w tym
$wiadczacych ustuge hostingu, tzw. hostingodawcow udostepniajgcych miejsca na
serwerach w celu umieszczenia na nich danych ustugobiorcy. Hostingodawca nie
odpowiada za dane ustugobiorcy, jesli nie wie o ich bezprawnym charakterze. W
przypadku uzyskania urzedowego zawiadomienia lub wiarygodne] wiadomosci o
bezprawnym charakterze danych lub zwigzanej z nimi dziatalnosci, hostingodawca jest
prawnie obowiazany niezwlocznie uniemozliwi¢ dostgp do tych danych.

W ramach prowadzonej dziatalnos$ci analitycznej Stuzba Celna zidentyfikowala w 2013 r.
ogodtem ok. 1000 stron internetowych, na ktérych ujawniono tresci zawierajgce nielegalna
reklame i promocje gier hazardowych. W wyniku podj¢tych czynnosci na ponad 120
stronach internetowych, tresci takie zostaly usunigte przez wiascicieli stron badz przez
hostingodawcow. Ponadto w sprawach zwigzanych z tymi stronami internetowymi, jak
rowniez w stosunku do pozostalych stron internetowych zawierajacych niedozwolone
tresci wszczeto lub podjeto czynnosci majgce na celu wszczgeie postepowan

przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.
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Programy partnerskie

Dziatalnos¢ w zakresie tzw. ,,programow partnerskich”, polega na udostepnianiu przez
wiascicieli stron internetowych linkdw kierujacych potencjalnych polskich graczy do stron
internetowych zagranicznych firm bukmacherskich, co ulatwia nawigzywanie kontaktow
pomiedzy polskimi graczami, a zagranicznymi firmami hazardowymi. Wlasciciele stron,
z ktérych nastepuje przekierowanie pofgczenia internetowego, czerpia zyski finansowe
(prowizje) z procederu pozyskiwania nowych klientow dla zagranicznych firm
hazardowych.

Wobec o0sdb werbujacych graczy poprzez podzeganie do nielegalnego uczestnictwa
W zagranicznej grze, tj. organizatorow tzw. ,,programéw partnerskich” podejmowane sa

i prowadzone postepowania karne skarbowe.

W obszarze zakladow wzajemnych urzadzanych za posrednictwem sieci Internet
szacowany przez Stuzbe Celng rozmiar ,,szarej strefy” jest zbiezny z liczba ujawnionych
w tym segmencie gier hazardowych nieprawidlowosci. Stluzba Celna identyfikowala
zjawisko szarej strefy w aspekcie jego charakteru i rozmiaru, uwzgledniajac policzalng
strone zjawiska - strong ilo$ciowa, np. identyfikacje ilosci domen, na ktérych oferowane sa
nielegalne gry hazardowe (w tym zaklady wzajemne).

Stuzba Celna prowadzi biezace czynnosci analityczne pod katem informacji znajdujacych
si¢ w sieci Internet. Wyniki dzialan w 2013 roku to wyodrebnianie domen internetowych
(438 domen), ktdre poprzez zamieszczone na nich tresci mogly narusza¢ przepisy ustawy o
grach hazardowych, zabezpieczenie materiatu dowodowego, a nast¢pnie przekazanie (209
spraw) tego materialu do komorki dochodzeniowo — $ledczej, W 2013 r. Shuzba Celna
doprowadzita do usuniecia lub uniemozliwienia dostgpu do niedozwolonych tresci

hazardowych w przypadku 154 domen internetowych.

5.6. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych

Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych
sg okreslone w rozdziale 9 ustawy Kodeks karny skarbowy. Organami uprawnionymi do
prowadzenia postgpowan w tych sprawach sa urzedy celne.

Skale prowadzonych post¢powan w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych, prowadzonych przez Stuzbg Celng

w2012 r. 1 w2013 r. przedstawia ponizsza tabela.
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Przestepstwa skarbowe Postepowania Postepowania
i wykroczenia skarbowe przygotowawcze mandatowe
Ve Zaleale: 2012 r. 2013 1. 2012 r. 2013 1.

Gier na automatach oraz zakladow
wzajemnych 4.154 5.482 329 131
Loterii fantowych, gier bingo
fantowe, loterii promocyjnych oraz
loterii audioteksowych 199 232 0 0
Reklamy i promocji gier
hazardowych oraz informowania o
sponsorowaniu 187 192 54 53
Pozostatych naruszen przepiséw
regulujacych organizowanie gier
hazardowych 99 74 45 7
Ogolem 4.639 5.980 428 191
Laczna kwota kar grzywien
w zakonczonych postepowaniach

/wzV/ 1.412.340 2.732 395 266.170 187.453

Ilo$¢ prowadzonych przez urzedy celne postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych 2013 r. zwigkszyla si¢ w
porownaniu z ilo$cig w 2012 r. 0 29 %. Natomiast ilo$¢ spraw, w ktorych nalozono kary
grzywny w drodze postepowania mandatowego zmniejszyta si¢ o 55 %.

Wobec sprawcow przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych orzeczono kary
grzywien na kwote 2.732.395 zl, a w sprawach zalatwionych w drodze postgpowania
mandatowego nalozono na nich kary grzywien na kwotg 187.453 zt, co w sumie stanowi
laczng kwote 2.919.848 zt kar grzywien w sprawach karnych skarbowych dotyczacych
nieprawidlowosci w obszarze gier hazardowych.

Spadek postepowan mandatowych zwigzany jest ze wzrostem (znaczacym) postepowan
przygotowawczych, co zwigzane jest przede wszystkim ze wzrostem spraw
powazniejszych, tj. kwalifikowanych jako przestgpstwo, a nie wykroczenie skarbowe, ale
réwniez przypadkami odmowy przyjecia mandatu przez sprawce takiego wykroczenia.
Znaczny wzrost ilosci spraw karnych skarbowych odnotowano w obszarze gier na
automatach i zakladow wzajemnych. Wzrosta takze ilo$¢ postgpowan przygotowawczych
w przypadku loterii.

Urzedy celne jako finansowe organy postgpowania przygotowawczego podejmuja
czynnosci dochodzeniowo - $ledcze nie tylko wobec osob, ktére urzadzajg i prowadza

nielegalne gry hazardowe i uczestnicza w takich grach, ale takze wobec tych, ktorzy
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przyczyniaja si¢ i umozliwiajg prowadzenie nielegalnego procederu, np. poprzez
udostepnianie pomieszczen i lokali, obstuge serwisowg itp. Efektem tych dzialan jest
znaczne powiekszenie kregu podejrzanych, ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia
przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier
hazardowych. W zakresie dzialan podejmowanych przez Stuzbg Celna pozostaje rowniez
zwalczanie niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych - ilo$¢ tych spraw
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.

Obszarami, ktére w zakresie postepowan kamnych skarbowych zastuguja na szczegdlng
uwage sa: nielegalna reklama lub promocja nielegalnie urzadzanych gier hazardowych w
Internecie (art. 110a kks) oraz urzadzanie lub prowadzenie nielegalnych zakladéw
wzajemnych w sieci Internet (art. 107 kks).

W sprawach dotyczacych nielegalnej reklamy lub promocji nielegalnie urzadzanych gier
hazardowych w Internecie w 2013 r. prowadzono 92 postepowania przygotowawcze oraz
10 postepowan mandatowych. W odniesieniu do 2012 r. stanowi to wzrost postgpowan
przygotowawczych o 39%. Laczna wartos¢ kar finansowych z tego tytutu, nalozonych w
2013 r. na sprawcow wyniosta 56.450 zt i byla wyzsza o 59 % niz w 2012 1. (35.438 z}).
Przepisy ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng przewiduja odpowiedzialnosé¢
wobec zagranicznych organizatoréw gier hazardowych za $wiadczenie uslug droga
elektroniczng w zakresie gier hazardowych, w przypadku gdy gra hazardowa jest
oferowana bez zezwolenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub uslugobiorca
uczestniczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w takiej grze hazardowej, lub ustuga
jest kierowana do ustugobiorcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegoélnosci
dostepne jest korzystanie z niej w jezyku polskim lub jest reklamowana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym tocza si¢ postgpowania przygotowawcze w
sprawach karnych skarbowych, wobec 19 podmiotéw zagranicznych w zakresie
nielegalnego urzadzania i reklamowania gier hazardowych w sieci Internet. Jednoczesnie
W powigzaniu z powyzszymi sprawami wszczgto 12 dochodzen w zakresie podzegania do
nielegalnego uczestnictwa w zagranicznej grze przez organizatordw tzw. programow

partnerskich majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania w Polsce.

5.7. Planowane dzialania Shluzby Celnej w zakresie zwalczania przestgpstw

skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych

W Strategicznym Planie Kontroli na 2014 r. — dokumencie okreslajgcym priorytetowe

obszary dzialan Shuzby Celnej, tj. takie w ktorych zidentyfikowano najwigksze ryzyko
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powstania nieprawidtowosci, wérod okreslonych 9 obszarow ujeto dwa, ktére dotycza gier
hazardowych. Sg to gry hazardowe urzadzane bez zezwolenia:
- na automatach do gier bez wykorzystania mediow elektronicznych (automaty
tradycyjne),

-z wykorzystaniem mediow elektronicznych.

Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia na automatach

Zmniejszajaca si¢, w wyniku wygaszania zezwolen, ilo$¢ uzytkowanych legalnie
automatéw do gier o niskich wygranych (ostatnie zezwolenie wygasnie 18 grudnia 2015 r.)
powoduje, ze w wielu przypadkach urzadzenia te po niewielkich przerébkach powracajg na
rynek jako automaty do gier wykorzystywane w grach urzadzanych nielegalne. W
miejscach, w ktorych dotychczas funkcjonowaly punkty gier na ANW, urzadzane sg
nielegalne gry na automatach. Urzadzenia te sg zatrzymywane przez Stuzbg Celng, a
osoby, ktore uczynily sobie z tego procederu Zrodio utrzymania sg Scigane, jednakze
orzekane przez Sady kary, niewspoimiernie niskie do dochodéw osiaganych z tego rodzaju
nielegalnej dzialalno$ci, nie wywotuja skutku prewencyjnego. Powoduje to u osob
urzadzajgcych i prowadzacych nielegalne gry przeswiadczenie o niskim ryzyku tego
rodzaju przestepczej dzialalnosci, co w konsekwencji prowadzi do zwigkszenia liczby
automatéw, na ktorych urzadzane sa gry bez zezwolenia, rowniez w tych samych
miejscach, w ktorych zajeto juz automaty do postgpowan przygotowawczych.

Shuzba Celna bedzie jak dotychczas, eliminowa¢ to zagrozenie, w tym poprzez
kontynuacje zintensyfikowanych dziatan kontrolnych, w szczegélnosci koncentrujac
kontrole w miejscach, w ktérych uprzednio juz ujawniano nielegalne urzadzanie gier - tzw.
kontrole ,,bis”.

Ponadto Stuzba Celna podejmuje dziatania w celu pozyskiwania nowych zrédel informacji
o lokalizacjach punktéw nielegalnych gier na automatach od Strazy Miejskich, inspekcji
kontrolnych, szkét — nauczycieli, funkcjonariuszy SC, réwniez z wykorzystaniem telefonu
interwencyjnego Stuzby Celnej i skrzynki powiadom.clo. Podczas dzialan kontrolnych
likwiduje wizualne oznaczenia gier hazardowych, w pierwszej kolejnosci w miejscach
powtarzajacych si¢ przypadkéw nielegalnego urzadzania gier na automatach. Ujawnia
wszystkich organizatoréw ,,punktu” nielegalnych gier na automatach, a wigc oprocz
wlasciciela automatéw réwniez np. wilasciciela lokalu, dzierzawcy miejsca usytuowania
automatu itp. Stuzba Celna obejmuje stalym monitoringiem punkty w celu

uniemozliwienia odtworzenia punktu nielegalnych gier na automatach w tym samym
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miejscu. Powiadamiane sg rowniez inspekcje kontrolne (np. Sanepid, Straz Pozarna,
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Inspekcja Handlowa) o stwierdzonych potencjalnych
nieprawidtowosciach — zgodnie z ich wlasciwoscia.

Jednoczesnie w celu skutecznego zniechecenia sprawcéw czynow zabronionych do ich
popetniania, a przez to efektywnego zapobiegania przestgpczosci, przy prowadzeniu
postepowan przygotowawczych i uczestnictwie w postgpowaniach przed sadami w
charakterze oskarzyciela publicznego funkcjonariusze celni bgda mie¢ na wzgledzie
dazenie do zapobiezenia popelniania kolejnych czyndéw zabronionych w warunkach
recydywy. Surowe sankcje mocniej oddziatujg prewencyjnie na potencjalnych sprawcow
czynoéw zabronionych lub na powrdt do przestgpstwa sprawcow, ktérzy popetnili czyn
zabroniony i poniesli za to odpowiedzialno$é karna. Stad tez funkcjonariusze celni begda
dazyé do odpowiedniego dostosowania wysokosci stosowanych sankcji do wagi
popetnionych czynéw, w tym wnoszone beda apelacje od orzeczen zasgdzajacych niskie
kary. Powyzsze realizowane bedzie z uwzglgdnieniem indywidualizacji kar, zgodnie z
zasadami okreslonymi w przepisach Kodeksu karnego skarbowego, zarowno w zakresie
ich obnizania, jak tez podwyzszania w zaleznosci od szczegélnych okolicznosci
obiektywnych wystepujgcych w danej sprawie lub wynikajacych z warunkéw osobistych
konkretnego sprawcy.

Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia w sieci Internet

Rozw¢j technologiczny umozliwiajagcy wszechstronne wykorzystanie sieci Internet,
dostepnej dla kazdego i w kazdym praktycznie miejscu, wywoluje takze zmiany w
strukturze gier hazardowych. Zmiany te, polegajace na przenoszeniu do sieci 1
podejmowaniu dziatalnosci w zakresie urzadzania gier hazardowych w sieci Internet sg
przedmiotem zainteresowania i dziatan Stuzby Celnej. Walka z nielegalnym hazardem w
sieci, w tym ochrona przed jego wplywem na nieletnich, ktéra legla u podstaw zmian w
przepisach regulujacych rynek gier hazardowych, jest przedmiotem szczeg6lnej uwagi w
podejmowanych przez Stuzbe Celng dziataniach.

W zakresie gier urzadzanych w sieci Internet w szczegdlnosci zostanie potozony nacisk na
zwalczanie niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych prowadzonych przez
podmioty zagraniczne, w tym podmioty branzy bukmacherskiej.

Jest to tym bardziej istotne, ze legalnie prowadzace dzialalnos¢ podmioty, posiadajace
zezwolenia Ministra Finansow na urzadzanie zakladéw wzajemnych z wykorzystaniem

sieci Internet, sygnalizujg o powiekszajacej sie szarej strefie nielegalnie urzadzanych gier z
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wykorzystaniem sieci Internet. Na ich zlecenie, firma doradztwa strategicznego Roland
Berger opracowata dokument pn. ,,Raport o polskim rynku bukmacherskim”. Wynika z
niego ze z tytulu nie odprowadzonego podatku od gier od zakladéw wzajemnych
przyjmowanych przez zagraniczne podmioty bukmacherskie nie posiadajace zezwolenia na
takg dzialalnos$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie wplywa do budzetu panstwa
ok. 200 mln z} rocznie.
W przedmiotowym zakresie dwa specjalizujace si¢ w przeciwdzialaniu nielegalnym grom
hazardowym w sieci Internet osrodki Stuzby Celnej (Izba Celna w Szczecinie i Izba Celna
w Opolu) zmaksymalizuja wykorzystanie posiadanych uprawnien do:
- zwalczania polskojezycznej reklamy i promocji gier hazardowych oferowanych
przez podmioty zagraniczne,
- $cigania osob czerpigcych zyski z procederu pozyskiwania nowych klientow dla
podmiotéw zagranicznych, zwlaszcza branzy bukmacherskiej,
- zapobiegania przestepstwom skarbowym poprzez wspolprace z hostingodawcami
w zakresie uniemozliwiania dostgpu do tresci o niedozwolonej tematyce
hazardowe;.
Ponadto Stuzba Celna nadal bedzie wspolpracowaé z organizacjami zrzeszajacymi legalnie
dzialajgce podmioty branzy hazardowej (np. Stowarzyszenie Pracodawcow i Pracownikow
Firm Bukmacherskich) oraz prowadzi¢ dzialania profilaktyczne zapobiegajacych
udziatowi polskich graczy w nielegalnych grach hazardowych w sieci Internet.
Obecna regulacja prawna w zakresie problematyki dotyczacej blokowania stron
internetowych w zwiazku z oferowanymi nielegalnie zakladami bukmacherskimi pozwala,
w przypadku ujawnienia nielegalnego urzadzania zakladéw wzajemnych w sieci Internet
przez zagranicznych organizatoréw gier hazardowych na wszczynanie postgpowan z tytutu
odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej przy wykorzystaniu art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422).
Zgodnie z tym przepisem, $wiadczenie ustug droga elektroniczng w zakresie gier
hazardowych podlega prawu polskiemu, w przypadku gdy gra hazardowa jest urzadzana na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ustugobiorca uczestniczy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w grze hazardowej, lub ustuga jest kierowana do ustugobiorcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosei dostgpne jest korzystanie z niej

w jezyku polskim lub jest reklamowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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W oparciu o ww. przepisy podejmowane sg przez Stuzbe Celna dzialania zwigzane z
identyfikacjg stron internetowych zawierajacych niedozwolone tresci oraz wylaczaniem

tych stron.



6. Skutki ograniczen wprowadzonych ustawa o grach hazardow

odniesieniu do automatow o niskich wygranych ( AoNW)

6.1. Sytuacja na rynku ANW po wprowadzeniu ustawy o grach hazardowych

Z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych, nastgpily zmiany w zakresie rodzajow gier, ktére moga by¢
urzadzane na podstawie przepiséw ww. ustawy. Ponadto, w poréwnaniu z ustawg z dnia
29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych, ustawa o grach hazardowych nie
przewiduje m.in. mozliwosci wydawania nowych zezwolen i przediuzania udzielonych
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie urzadzania gier na automatach o niskich
wygranych.

Dzialalnoéé w zakresie gier na automatach, zgodnie z obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2010 r. stanem prawnym, prowadzona by¢ moze na podstawie udzielonej koncesji na
prowadzenie kasyna gry.

Na mocy przepisow art. 129 ustawy o grach hazardowych, stanowigcych regulacje
przejsciowa, dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier na
automatach urzadzanych w salonach gier na automatach na podstawie zezwolen
udzielonych przed dniem wejscia w zycie ustawy jest prowadzona, do czasu wygasnigcia
tych zezwolen, przez podmioty, ktéorych im udzielono, wedlug przepisow
dotychczasowych (o ile ustawa nie stanowi inaczej). Natomiast postgpowania w sprawie
wydania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych oraz gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach, wszczgte
i niezakoniczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, umarza sie.

W zwiazku z powyzszym obserwuje si¢ znaczacy spadek dziatalnosci w zakresie
automatow o niskich wygranych, co jest wynikiem przede wszystkim stopniowego
wygasania udzielonych zezwolen oraz decyzji o cofnigciu zezwolen w calosci lub w czgsci
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami.

Stan rynku gier na automatach o niskich wygranych w latach 2009- 2013.
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Stan na dzien | Podmioty prowadzace | Punkty gier na | Liczba AoNW.
31 grudnia. dzialalnos¢ w zakresie | AoNW.
AoNW.

2009 r. 68 25 604 53 156
2010 . 63 10 708 19 190
2011 r. 56 7442 14 157
2012 r. 52 5540 10 973
2013 r. 43 3164 6477

Wejscie w zycie ustawy o grach hazardowych spowodowalo zmniejszenie liczby
dostepnych na rynku automatéw o niskich wygranych oraz zakladany spadek dochodow
budzetowych w tym segmencie.

Analizujgc wplyw przepiséw ustawy o grach hazardowych na ksztaltowanie si¢ dochodéw
budzetowych z podatku od gier nalezaloby poréwna¢ pelne lata obowigzywania ww.
ustawy, tj. lata 2010-2013 z rokiem 2009.

W 2010 r. zaznaczy! sie wzrost wplywow z podatku od gier, wynikal on w szczeg6lnosci
ze wzrostu stawki podatku od gier, urzadzanych na kazdym automacie (w formie
zryczattowanej), tj. z kwoty 180 euro do kwoty w wysokosci 2000 zt miesigcznie.

W latach 2011-2013 uwidocznil si¢ spadek wplywdéw z podatku od gier na automatach o
niskich wygranych, ktéry byl wynikiem zmian ustawowych zakladajacych stopniowa

likwidacje punktow gier na automatach o niskich wygranych.

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier na AoNW w latach 2009 — 2013 (w tys.
zh).

2009 r. 2010r. 2011 r. 2012 r. 2013 r.
Dochody
z podatku od gier | 487 415 525316 383 078 245 236 205 125
na AoNW

45




6.2. Ryzyko powstania i rozwoju ,,szarej strefy” z zakresie AoNW

W zwigzku ze stopniowym wygaszaniem legalnego rynku gier na AoNW pojawia si¢
ryzyko wzrostu ,,szarej strefy” w tym segmencie hazardu.

Od roku 2010 r. zidentyfikowano nowe zjawisko polegajace na wykorzystywaniu, w celu
nielegalnego urzadzania gier hazardowych, terminali internetowych (zwanych tez
,kioskami Internetowymi”) oraz tzw. ,,symulatorow zrecznosciowych”. Urzadzenia takie
wstawiane sg zazwyczaj do lokali majgcych uchodzi¢ za kawiarenki internetowe, do
dzialajgcych punktéw gier na automatach o niskich wygranych obok funkcjonujacych
automatow, jak tez do miejsc, w ktorych uprzednio funkcjonowaly zlikwidowane punkty
gier. Oplata za gre dokonywana jest w tym samym lokalu, w ktérym znajduje si¢ terminal
internetowy, poprzez czytnik banknotow lub wrzutnik monet w samym urzadzeniu lub u
osoby obstugujacej lokal, ktéra dysponujac drugim komputerem podigczonym do sieci
Internet, wyptaca stawke za gre¢ w zaleznosci od kwoty, jakag w gotéwce przekazal jej
gracz. Obstuga realizuje tez wyplaty nagrod za punkty wygrane na urzadzeniu.

Osoby urzadzajace gry na takich urzadzeniach dokonuja kamuflazu tej dziatalnosci
poprzez taka konstrukcje terminali, ktoéra umozliwia ich zdalne wylaczenie, co powoduje,
ze w momencie podjecia kontroli przez funkcjonariuszy celnych obraz z symbolami gier
typowych dla automatéw znika, a po chwili wlacza si¢ nowa plansza z typowymi grami
zrecznoSciowymi 1 urzadzenie staje si¢ standardowym terminalem ,kawiarenki
internetowej” lub ,,automatem zr¢gcznos$ciowym”.

Kolejnym zjawiskiem na rynku nielegalnych gier hazardowych sg ,symulatory gier
zrecznos$ciowych”. Symulatory gier sg to automaty do gier hazardowych, w ktorych
wyplaty sg realizowane poza urzadzeniem, np. przez obsluge lokalu. Urzadzajacy i
prowadzacy gry hazardowe na symulatorach zrecznosciowych, dla upozorowania ich
legalnosci dzialania, zamieszczajg na urzadzeniu informacje¢, ze symulator stuzy wylacznie
do zabawy i nie realizuje wygranych. Ponadto, instalowane sa w urzadzeniach inne
elementy majace pozorowac ich legalno$¢ dzialania, np. organicznik czasowy, elementy
zrecznosciowe.

Jak wynika z powyzszego, wygaszanie rynku gier na AoNW powoduje, ze w obrocie
pojawiajg si¢ nielegalne automaty do gier, ktdre po drobnych przerobkach imituja
symulatory zreczno$ciowe i wstawiane sa np. do bylych punktow gier AONW.

W celu przeciwdziatania rozwojowi ,szarej strefy” w segmencie AoNW Shluzba Celna

podejmuje dziatania polegajace na:
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- prowadzeniu czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych nie tylko wobec os6b, ktore
urzadzaja nielegalne gry hazardowe i uczestniczg w takich grach, ale takze wobec tych,
ktérzy przyczyniajg si¢ i umozliwiajg prowadzenie tego nielegalnego procederu poprzez
udostepnianie pomieszczen i lokali,

- prowadzeniu dzialalnosci informacyjnej wérod wiascicieli lokali o nielegalnosci danej
dziatalnosci w zakresie gier na AON'W oraz o nielegalnosci udostgpniania pomieszczen i
lokali do jej prowadzenia (karanie udostepniajacych lokale dopiero w nastgpstwie
powtornego stwierdzenia tego procederu)

- kontynuacji dzialan kontrolnych, w miejscach, w ktorych juz zatrzymano nielegalne
urzadzenia ,.kontrola bis”,

- poprawie efektywnosci prowadzonych postepowan karnych skarbowych, celem
unikni¢cia poczucia bezkarno$ci sprawcow,

- wnoszeniu apelacji od przegranych spraw oraz orzeczen zasadzajacych niskie kary,

- rozszerzeniu wspoipracy z prokuratura.

Liczba przeprowadzonych przez Sluzbe Celng kontroli w zakresie AoNW od wejscia

w Zycie ustawy o grach hazardowych.

Rodzaj gier | Liczba przeprowadzonych kontroli Liczba stwierdzonych w trakcie
hazardowych kontroli nieprawidlowosci

2010r. {2011r. |2012r. |2013r. [2010r. | 2011 [2012r. {20131
r

Gryna ANW | 12556 [7157 [2926 [1026 |[1624 |1163 |868 874
(punkty)

6.3. Wypelnienie luki po AoNW

W zwigzku z wystepujacym zjawiskiem nielegalnego urzadzania gier na automatach o
niskich wygranych, wartym analizy jest celowo$¢ wprowadzenia w ich miejsce innych
urzadzen, pozostajacych pod $cistg kontrolg Panstwa. Wypelnienie luki po AoNW w
sposob znaczacy przyczyni¢ sie moze do likwidacji, lub ograniczenia szarej strefy w
segmencie gier na automatach o niskich wygranych, i skierowania uwagi graczy w strong
innych gier o znacznie mniejszym potencjale uzalezniajgcym.

Powyzsze powinno mie¢ na celu:
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- ograniczenia rozwoju ,,szarej strefy” w segmencie AoNW z uwagi na konkurencyjnos¢

nowych urzadzen wzgledem urzadzen nielegalnych,

- zmniejszenia kosztow spolecznych zwigzanych z uzaleznieniem od hazardu, poprzez

stosowanie regul bezpiecznej gry, ze szczegbélnym uwzglednieniem ochrony oséb ponizej

18-tego roku zycia,

- pelnej kontroli przez Panstwo — regulatora rynku — ktéra daje mozliwos¢ szybkiego

wprowadzenia zmian wynikajgcych z potrzeb spotecznych

W zwigzku z powyzszym mozliwe jest:

- rozwazenie celowosci wprowadzenia w miejsce gier na AoNW innych gier o niskim
ryzyku uzaleznienia od hazardu,

- przeprowadzenie analizy europejskiego rynku gier, ktore skutecznie beda mogly
wypetnia¢ luke po AoNW z jednoczesnym ograniczeniem czynnika uzalezniajacego,

- podjecie decyzji co do ram organizacyjno-prawnych urzadzania gier na takich
urzadzeniach .

Celem zapewnienia skutecznego nadzoru i kontroli nad urzadzaniem takich gier mogloby

by¢ podiaczenie eksploatowanych urzadzen do gier do systemu monitorujacego wszystkie

czynnosci zwigzane z ich funkcjonowaniem . Ww. dzialania, umozliwiajace wypelnienie

luki po AoNW i dajace mozliwos¢ udzialu w legalnych grach, w polaczeniu z

konsekwentnymi dziataniami w zakresie zwalczania nielegalnego urzadzania gier i

$cigania 0s6b popelniajacych przestepstwa (opisane w pkt 5.7 ,Planowane dziatania

Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przestepstw skarbowych przeciwko organizacji gier

hazardowych” raportu), powinny spowodowa¢ pozytywna zmiang jakosci rynku gier w

Polsce. Oczekiwanym efektem bedzie wyeliminowanie nielegalnych automatow do gier

przez urzadzenia legalne.

Alternatywa lub uzupelnieniem takiego rozwigzania mogloby by¢ wprowadzenie

mozliwosci prawnej orzeczenia przez organ wiasciwy kary pienig¢znej za urzadzanie gry

bez zezwolenia, odpowiedzialnosci solidarnej osoby trzeciej, ktora czerpata bezposrednio

lub posrednio korzysci z takiego procederu. Odpowiedzialnos¢ taka bylaby wylaczona w

przypadku posiadania urzedowego potwierdzenia (certyfikatu) lub rozstrzygnigcia, ze

urzadzana gra nie jest gra hazardowa.
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7WYROK TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE W POLACZONYCH

SPRAWACH C-213/11,C214/11,C-217/11

Przedmiotem postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE w sprawach
potaczonych C-213/11, C-214/11, C-217/11 bylo rozstrzygnigcie, skierowanych przez
WSA w Gdansku pytan, czy trzy przepisy ustawy o grach hazardowych (art. 129 ust 2,
art. 138 ust. 1 i art. 135 ust. 2) stanowig przepisy techniczne w rozumieniu art. 1 ust. 11
dyrektywy 98/34 ustanawiajgcej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie norm i
przepisow technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoleczenstwa informacyjnego -
tzw. dyrektywa notyfikacyjna (Dz. U. UE.L.98.204.37, z p6zn. zm.). Przepisy te dotycza
odpowiednio:

1. umarzania postepowan w sprawie wydania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych wszczgtych 1
niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy (art. 129 ust. 2 ustawy o grach
hazardowych),

2. zakazu zmiany miejsca urzagdzania gier na automatach o niskich wygranych
z wyjgtkiem zmniejszenia liczby punktéw gry na automatach (art. 135 ust. 2 ustawy o
grach hazardowych),

3. zakazu przedluzania zezwolen na dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o

niskich wygranych (art. 138 ust. 1 ustawy o grach hazardowych).

Analiza orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 19 lipca 2012 r. prowadzi do
wniosku, ze zakwestionowane przepisy ustawy o grach hazardowych zakazujace
wydawania, przediuzania i zmiany zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych oraz gier na automatach poza kasynami gry, nie
zostaly automatycznie uznane za przepisy techniczne. Okreélenia uzyte w orzeczeniu, ze
okre$lone przepisy krajowe "moga" powodowac ograniczenia, czy 2e¢ "moga
potencjalnie" stanowi¢ przepisy techniczne oznacza, ze ustalenie, czy takie okolicznosci
zaistnialy nalezy dokona¢ w ramach procedury krajowe;.

Sady Administracyjne w uksztaltowanej, po wyroku TSUE, linii orzeczniczej,
potwierdzajg powyzszg interpretacj¢ orzeczenia TSUE. I tak, WSA w Opolu w wyroku z
dnia 30 wrzesnia 2013 r. sygn. akt II SA/Op 99/13 podkreslil, ze ,,W wyroku z dnia 19
lipca 2012 r. Trybunal nie stwierdzil, ze kwestionowane uregulowania ustawy o grach

hazardowych majg charakter przepisow technicznych. Uznal jedynie, ze mogg one mieé
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potencjalnie (czyli hipotetycznie) taki walor, a ustalenie w tym zakresie powierzyl
sadowi krajowemu, zaleznie od oceny istotnego wptywu warunkéw wynikajacych z tych
przepisow na wiasciwosci produktéw (automatéw do gier o niskich wygranych) lub na
ich sprzedaz”. Podobne stanowisko zajagt WSA w Opolu w wyroku z dnia 14 listopada
2013 r., sygn. akt II SA/Op 439/13, a takze WSA we Wroclawiu (patrz wyroki
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24.10.2013 r. — sygn. akt
III SA/Wr 537/13, sygn. akt III SA/Wr 540/13, z 23.10.2013 r. — sygn. akt III SA/Wr
323/13, sygn. akt III SA/Wr 533/13, z 18.10.2013 r. — sygn. akt III SA/Wr 534/13, sygn.
akt III SA/Wr 531/13, 2 10.10.2013 r. — sygn. akt III SA/Wr 496/13, sygn. akt III SA/Wr
535/13, z 04.10.2013 r. — sygn. akt III SA/Wr 373/13, sygn. akt III SA/Wr 494/13, z
03.10.2013 r. — sygn. akt III SA/Wr 539/13, sygn. akt III SA/Wr 372/13, sygn. akt III
SA/Wr 375/13, z 20.09.2013 r. — sygn. akt III SA/Wr 357/13, sygn. akt III SA/Wr
369/13).

W zwiazku z powyzszym niezasadne jest przyjecie tezy o technicznym charakterze
przepisow przejéciowych ustawy o grach hazardowych. Niezasadne jest takze
konstruowanie stanowiska o technicznym charakterze przepiséw ustawy o grach
hazardowych z uwagi na fakt, ze TSUE uznal art. 14 ust. 1 tej ustawy za przepis
techniczny. W odniesieniu do przepiséw dotyczacych udzielania zezwolen, ich
przedluzania oraz zmiany, Trybunal takiego rozstrzygnigcia nie przyjal, jednoznacznie
wskazujge, iz ocena tych przepisow moze zosta¢c dokonana w oparciu o analizg ich
wplywu na dany sektor dzialalnosci.

Podkreslenia wymaga fakt, iz dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach w salonie gier
na automatach prowadzona na podstawie zezwolen udzielonych przed wejsciem w zycie
ustawy o grach hazardowych moze by¢ kontynuowana do czasu wygasnigcia tych
zezwolen przez podmioty, ktérym ich udzielono, wedlug przepiséw dotychczasowych.
Natomiast, zgodnie ze stanowiskiem TSUE, wyrazonym w pkt 34 ww. wyroku, ,,z uwagi
na to, ze przepis przejSciowy ustawy o grach hazardowych pozwala na dalsze
prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, a zatem na
dalsze uzytkowanie tych automatéw, po dniu wejscia w zycie ustawy o grach
hazardowych, to trzeba wobec tego stwierdzi¢, iz w tych okolicznosciach przepisow
przejsciowych ustawy o grach hazardowych nie mozna uzna¢ za przepisy krajowe
pozwalajagce jedynie na marginalne uzytkowanie automatéw do gier o niskich
wygranych”. Stwierdzenie to w pelni dotyczy takze dzialalnosci w zakresie gier na

automatach w salonach gier.
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Wskazaé¢ nalezy, ze w zapadlych juz po wydaniu przedmiotowego wyroku TSUE
orzeczeniach, Sady Krajowe nie potwierdzaja technicznego  charakteru
zakwestionowanych przepisow ustawy o grach hazardowych (wyroki WSA: z dnia 3
stycznia 2013 r. sygn. akt III SA/Gl 1703/12, z dnia 28 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
SA/Ke 180/12, z dnial 7grudnia 2012 r. sygn. akt. VI SA/Wa 1899/12, z dnia 2 kwietnia
2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 2676/12, z dnia 5 listopada 2013 r. sygn. akt II SA/Bk
513/13, z dnia 30 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Op 99/13, powolane wyzej wyroki
WSA we Wroclawiu).

Nalezy wiec ponownie podkresli¢, iz w powotanych wyrokach WSA uznaly — w sSwietle
wyroku TSUE z dnia 19 lipca 2012 r. — iz nie ma podstaw do kwestionowania przepisow

ustawy o grach hazardowych i uznania ich za przepisy techniczne.

W $wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci nie sg przepisami technicznymi
przepisy krajowe, ktore przewiduja jedynie warunki zakladania przedsigbiorstw, takie jak
przepisy poddajace wykonywanie danej dzialalnosci zawodowej wymogowi uprzedniego
zezwolenia (wyrok z dnia 22 stycznia 2002 r., C-390/99), czy przepisy dotyczace godzin
zamkniecia sklepow, nieregulujace wymaganych cech produktu (wyrok z dnia 20
czerwca 1996 r., C-418/93 do C-421/93).

Reasumujgc, przepisy ustawy o grach hazardowych regulujace problematyke zezwolen i
koncesji na dzialalno$¢ gospodarczag w zakresie gier hazardowych, Igcznie z jej
przepisami przejSciowymi, stanowiag regulacje niedyskryminacyjne w rozumieniu
przyjmowanym w orzecznictwie TSUE dotyczacym swobody przeplywu towarow, to
tym samym nie sa one w rozumieniu przepisow TFUE o swobodzie przeplywu towaréw
przeszkodami (ograniczeniami) w swobodnym przeplywie towaréw pomigdzy
panstwami czlonkowskimi.

Z kolei nie bedac przeszkodami w swobodnym przeplywie towaréw omawiane tutaj
przepisy nie sg przepisami technicznymi w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, objetymi
obowigzkiem uprzedniej ich notyfikacji Komisji Europejskiej.

Odnosnie kwestii bezskutecznos$ci, z uwagi na brak notyfikacji, przepiséw ustawy
o grach hazardowych oraz obowigzku odmowy stosowania nienotyfikowanego przepisu
technicznego wskazaé nalezy, co nastgpuje.

Obowigzek notyfikacji norm i aktéw prawnych wynika z przepisow prawa. Obowigzek
ten ma miejsce tylko i wylgcznie w odniesieniu do norm i aktéw prawnych, dla ktérych

przepisy taki obowigzek przewidujg. O tym, czy dany akt podlega notyfikacji decyduja
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zatem przepisy okreslajace obowigzek notyfikacji. Zatem, procesowi notyfikacji nie
podlega kazdy akt prawny, lecz tylko taki ktory zawiera regulacje, co do ktorej
obowigzek notyfikacji zostal przewidziany.

Polski ustawodawca przyjal tryb, polegajgcy na wylgczeniu na etapie przygotowywania
projektu ustawy o grach hazardowych czg$¢ przepisow, ktdra w opinii ekspertow
bezdyskusyjnie podlegata obowigzkowi notyfikacji, zostala wyodrebniona z projektu
ustawy o grach hazardowych do odrgbnego procedowania. Przepisy te zostaly
notyfikowane Komisji Europejskiej pod numerem 2010/225 i dopiero po zakonczeniu
procesu notyfikacji weszly w zycie jako nowelizacja ustawy o grach hazardowych pod
nazwg ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 779). W pozostalym zakresie uznano
natomiast, ze nie ma obowigzku notyfikacji projektowanych przepiséw. Zatem Komisji
Europejskiej zostaly przeslane wylacznie przepisy, ktore takiemu obowigzkowi
podlegaty.

W tym miejscu przywotaé nalezy stanowisko Prokuratora Generalnego zawarte w pisSmie
z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie ozn. P 32/12, iz cyt.: ,,Tres¢ art. 8 ust. 1 dyrektywy
98/34/WE jasno wskazuje, ze obowigzek notyfikacji obejmuje jedynie te przepisy
krajowe, ktore w istocie stanowig przepisy techniczne, a nie przepisy krajowe, ktore
moga zosta¢ uznane za przepisy techniczne dopiero w przysziosci”.

Nadto podkreslenia wymaga, iz w dyrektywie 98/34/WE nie wskazano, jakie skutki
prawne rodzg dzialania polegajace na przyjeciu przez panstwo cztonkowskie okreslonych
przepisow technicznych przy braku uprzedniej notyfikacji tych przepisow Komisji
Europejskiej. Tego rodzaju skutki prawne dopiero w swoim orzecznictwie okreslil
Trybunal Sprawiedliwosci, wskazujac, iz jego stanowisko w tym zakresie jest jedynie
przejawem pewnej interpretacji (wyktadni) przepiséw dyrektywy 98/34/WE i nie wynika
ono z przepisow tej dyrektywy expressis verbis, lecz jest przejawem wykladni
celowosciowej (tzn. wykladni stusznosciowej, a nie literalnej), zmierzajacej do
zapewnienia dyrektywie wigkszej skutecznosci.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz moéwiac o sankcji prawnej Trybunal postuguje sie
trybem warunkowym, nie za$ trybem oznajmujgcym. Trybunal stwierdza bowiem w
swoich wyrokach, ze efektywno$¢ unijnej kontroli przewidzianej w dyrektywie
98/34/WE bedzie wieksza, ,jezeli” przyjeta zostanie wskazana przez Trybunal
interpretacja przepisow tejze dyrektywy. Nadto, w orzecznictwie dotyczacym dyrektywy

98/34/WE Trybunal konsekwentnie stwierdza, ze ,niedopelnienie obowigzku
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notyfikowania stanowi istotne uchybienie proceduralne, ktdére moze powodowac, ze
odnosne przepisy techniczne nie moga by¢ stosowane przez sad” (orzeczenia TS w
sprawach: C-194/94 CIA Security International SA przeciwko Signalson SA and
Securitel SPRL, Zbi6r Orzeczen 1996, s. [-2201, pkt 48, 54-55; C-226/97 Postgpowanie
karne przeciwko Johannes Martinus Lemmens, Zbiér Orzeczen 1998, s. I-3711, pkt 33;
C-443/98 Unilever Italia SpA przeciwko Central Food SpA, Zbiér Orzeczen 2000, s. I-
7535, pkt 44; C-159/00 Sapod Audic przeciwko Eco-Emballages SA, Zbiér Orzeczen
2002, s. I-5031, pkt 49; C-303/04 Lidl Italia Srl przeciwko Comune di Stradella, Zbior
Orzeczen 2005, s. 1-7865, pkt 23; C 20/05 Postepowanie karne przeciwko Karlowi
Josefowi Wilhelmowi Schwibbertowi, Zbior Orzeczen 2007, s.1-9447, pkt44,C 433/05
Postepowanie karne przeciwko Larsowi Sandstrémowi, Zbiér Orzeczen 2010, s. I-2885,
pkt 43; C 26/11 Belgische Petroleum Unie VZW i inni przeciwko Belgii, 31 stycznia
2013 r., pkt 50).

Zatem, skoro, zdaniem Trybunalu, brak dopelnienia przez panstwo czlonkowskie
wymaganej przez dyrektywe 98/34/WE notyfikacji przepisow technicznych jedynie
,,moze” powodowaé niemozno$¢ stosowania tychze przepiséw przez sad krajowy, to tym
samym, w opinii Trybunalu, do tego rodzaju niestosowania przez sad krajowy
nienotyfikowanych uprzednio Komisji Europejskiej przepiséw technicznych bynajmniej
nie zawsze musi koniecznie doj$¢ i nie jest to w zwiagzku z tym sankcja bezwzgledna i
bezwarunkowa.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych w sposob skuteczny uchylila i
derogowala poprzednio obowigzujgcag w tym zakresie ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o
grach i zakladach wzajemnych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.). Tym
samym ustawa o grach hazardowych weszla juz w sposéb skuteczny w zycie i stanowi
obecnie czes$é polskiego porzadku prawnego. Moze by¢ ona z tego porzadku prawnego
formalnie derogowana jedynie w wyniku podjecia ewentualnych dzialan legislacyjnych
w tym zakresie. Dopdki jednak takie uchylenie ustawy o grach hazardowych nie nastapi,
nie ma zadnych powodéw do tego, by podwazaé moc obowigzujacg tej ustawy i by
twierdzi¢, ze ona cala lub tez niektore jej przepisy, w szczegolnosci za$ przepisy mogace
by¢ uznane za przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, nie obowiazuja i
nie majg mocy wigzace;j.

Zatem, warunki urzgdzania i zasady prowadzenia w Polsce dzialalnosci w zakresie gier
losowych, zakladow wzajemnych i gier na automatach okresla ustawa o grach

hazardowych, za$ ustawa z 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych juz nie obowiazuje 1
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moze byé co najwyzej stosowana, z mocy zreszta ustawy o grach hazardowych, do
pewnych stanow faktycznych uksztaltowanych pod rzadami ustawy z 1992 r. w zakresie
wyraznie wskazanym w ustawie o grach hazardowych.

Jednoznacznie na ten temat wypowiedzial si¢ réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z
dnia 28 listopada 2013 r. sygn. akt [ KZP 14/13. Sad wskazala w nim, ze ,,Ustawa z dnia
29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych zostata formalnie uchylona (z pewnymi
wyjatkami) z dniem wejscia w zycie nowej ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych na mocy klauzuli derogacyjnej zawartej w art. 144 ust. 1 (...) Zadne, nawet
najsilniejsze uzasadnienie aksjologiczne, nie daje podstaw do uniewaznienia przez sady
decyzji ustawodawcy o uchyleniu okre$lonego aktu normatywnego i przywrocenia w ten
sposob jego mocy obowigzujacej. Konstytucyjne regulacje dotyczace zrédet prawa oraz
sposobow jego stosowania nie przewiduja takiego ,,odzywania” mocy obowigzujace;j
ustaw, majacego na celu usuwanie domniemanych luk aksjologicznych, polegajgcych na
potrzebie ochrony interesow panstwa. Kwestia ta jest oczywista (...)”.

W wyroku z dnia 28 listopada 2013 r. sygn. akt I KZP 15/13 Sad Najwyzszy stwierdzil
m.in., ze ,,(...) naruszenie wynikajgcego z dyrektywy nr 98/34/WE obowiazku notyfikacji
przepisow technicznych ma charakter naruszenia trybu ustawodawczego, ktorego
konstytucyjno$¢ moze by¢ badana wylacznie w postgpowaniu przez Trybunalem
Konstytucyjnym. Jezeli w konkretnym postgpowaniu sad dochodzi do wniosku, ze
doszto do takiej wadliwosci trybu ustawodawczego, moze nie stosowaé tych przepisow,
tylko w ten sposob, ze zawiesi prowadzone postgpowanie, w ktérym mialyby one zasta¢
zastosowane i skieruje pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak do czasu
zainicjowania tej kontroli lub podjecia przez Trybunal Konstytucyjny stosownego
rozstrzygniecia brak jest podstaw do odmowy stosowanie przepisow ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (ugh)”.

Na uwage zasluguje takze stanowisko przedstawione przez WSA we Wroclawiu w
wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013 r. sygn. akt III SA/Wr 323/13. Sad, w odniesieniu
do art. 135 ust. 2 ustawy o grach hazardowych, wskazal, ze gdyby przepis ten
automatycznie jako przepis techniczny utracit moc obowigzujaca z chwilg wydania
przedmiotowego wyroku TSUE, to Trybunal Konstytucyjny nie zajmowalby si¢ tym
przepisem w kontekscie oceny jego zgodnosci z ustawg zasadnicza.

Jak wskazal Sad ,Nie bez znaczenia przy badaniu legalnosci zaskarzonej decyzji
pozostaje wiec fakt, ze Trybunal Konstytucyjny — mimo wczesniejszego wyroku

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19 lipca 2012 r. — nie umorzyl
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postepowania w sprawie obejmujacej art. 135 ust. 2 ustawy o grach hazardowych. Majac
na uwadze odmienny zakres kompetencji obu Trybunaldéw, nie mozna jednak pominagé
unormowania zawartego w art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o
Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.).

Gdyby bowiem podzieli¢ poglad, ze skutkiem wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 19 lipca 2012 r. jest niedopuszczalnos¢ stosowania art. 135 ust. 2
ustawy o grach hazardowych, wdéwczas Trybunal Konstytucyjny — ktéry nie jest
wlasciwy do weryfikacji wykladni prawa unijnego i oceny jej skutkow — powinien byl
umorzy¢ postepowanie, skoro akt normatywny w zakwestionowanym zakresie (art. 135
ust. 2 ustawy o grach hazardowych) utracil moc obowigzujgca przed wydaniem
orzeczenia przez Trybunal”.

Skoro zatem Trybunal Konstytucyjny, w wyroku z dnia 23 lipca 2013 r. sygn. akt
P 4/11, uznal moc obowiazujgcg art. 135 ust. 2 ww. ustawy, to nie mozna podwazy¢
mocy obowigzujgcej takze innych przepisow przejsciowych ustawy o grach hazardowych
tylko dlatego, ze byly one przedmiotem ww. orzeczenia TSUE.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz organy administracji dzialajg na podstawie przepisow
prawa (art. 120 Ordynacji podatkowej).

W obowigzujacej regulacji prawnej brak jest podstaw prawnych do procedowania w
przedmiocie wnioskow o udzielenie lub przedtuzenie zezwolen w ww. zakresie.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych
(wyroki WSA w Warszawie: z dnia 2 kwietnia 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 2676/12, z
dnia 10 lutego 2014 r. sygn. akt VI SA/Wa 3067/13, z dnia 7 kwietnia 2014 r., sygn. akt
VI SA/Wa 3032/13, z dnia 17 kwietnia 2014 r. sygn. akt VI SA/Wa 3063/13, z dnia 23
kwietnia 2014 r. sygn. akt VI SA/Wa 3473/13
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